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Anexo 2: Acta do instancia de Coordinacidn
COMITE DISTRITAL DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
PRIMERA SESION
Articulo 17 y ss del Decreto Distrital 479 de 2024
ACTA No. 001 de 2025

SESION ORDINARIA

FECHA DE REUNION: 31 de marzo de 2025
HORA: 10:00 AM. 2 12:00 M

| LUGAR:

Aulas Barulé - Alcaldia Mayor de Bogota

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

NOMBRE

CARGO

ENTIDAD ASISTE | OBSERVACIO |
: NES
- Sl | ND
| MAURICIO SECRETARIO | SECRETARIA | X
| MONCAYOQ JURIDICO DISTRITAL | JURIDICA
_ VALENCIA . DISTRITAL
ANGELICA MARIA | SUBSECRETARIA SECRETARIA | X
ACUNA JURIDICA DISTRITAL | JURIDICA
o M DISTRITAL
MARIA PAULA DIRECTORA SECRETARIA X
RUEDA MANTILLA | DISTRITAL DE JURIDICA,
INSPECCION, DISTRITAL
VIGLIANCIA Y
CONTROL ; 2
RONALD SUBDIRECTOR DE SECRETARIA [ X
ALEXANDER INSPECCION, DISTRITAL DE
TOVAR SIERRA VIGILANCIA Y SALUD
CONTROL DE
SERVICIOS DE
- | SALUD : =
JORGE LUIS DIRECTOR LEGAL SECRETARIA | X
GOMEZ CURE AMBIENTAL DISTRITAL DE
I - : AMBIENTE |
ANA MARIA ORTIZ | DIRECTOR JURIDICO | SECRETARIA X
VEGA (E) DISTRITAL DE
GOBIERND
LIDA DIAZ DIRECTORA DE SECRETARIA [ X ASISTE POR
VELANDIA INSPECCION Y DE DELEGACION |
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JULIANA SANCHEZ
CALDERON

YANETH ASTRID
MARIN CSPINA

JAZMIN ROCIO
OROZCO
RODRIGUEZ

| JOHN JAIRO
GONZALEZ
ARBOLEDA

|| MARTHA ELMY
NINO VARGAS

NOMERE

MARLA PALLA
RUEDA MANTILLA

A
BOGOT/\ ‘

VIGILAMNCIA

SUBSECRETARIA
TECNICA

"DIRECTORA DE
PERSONAS
JURIDICAS

| SUBDIRECTORA DE
INSVESTIGACIONES
'Y CONTROL DE
VIVIENDA
SUBDIRECTOR DE
ASUNTOS
COMUNALES

SUBDIRECTORA DE
FORTALECIMIENTCO
A LA ORGANIZACION
SOCIAL

ul

SECRETARIA TECNICA:

CARGO

DIRECTORA
DISTRITAL DE
INSPECCION,
VIGILANCIA ¥
| CONTROL

| EDUCACION
| DEL DISTRITO

| SECRETARIA
DISTRITAL DE

| INTEGRACION
SOCIAL

SECRETARIA
DISTRITAL DE
CULTURA,
RECREACION
Y DEPORTE
SECRETARIA
DISTRITAL DEL
HABITAT

| INSTITUTO
DISTRITAL DE
| LA
PARTICIPACIO
N Y ACCION
COMUNAL
| IDPAC )
INSTITUTO
DISTRITAL DE
LA,
PARTICIPACIO
N Y ACCION
COMUNAL
IDPAC

ENTIDAD

JURIDICA,

|
SECRETARIA |
DISTRITAL |
|

|

INVITADOS PERMANENTES:
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ASISTE

EL DR. DIEGO
ALVARADO
LIDER
JURIDICO DE
LAS ESAL
ASISTE  POR
DELEGACION
DE LA
SUBSECRETA
RiA LA DRA
MARIA  JOSE
CRESPO
ASESORA

OBSERVACIO
NES
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NOMBRE

CARGO

‘ ENTIDAD

ASISTE

OBSERVACIO
| NES

SI [ NO |

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

' NOMBRE

CARGO

ENTIDAD

ASISTE

OBSERVACIO
NES

| SITNO

Giovanni Hurtado

Contratista

' DIRECCION
VG

x

._Liza ndro Romero
Villa

Coordinador de
extensian

UNIVERSIDAD
CATOLICA DE
COLOMBIA

X

Edén Alfonso lbarra

Jefe Asistencia
Juridicas

FEDERACION
NACIONAL DE
DEPARTAMEN
TOS

Diana Carolina
Mahecha

Directora Personas
Juridicas

GOBERNACIO
N DE
CUNDINAMAR
CA

' Ivan Daza Sanchez

Contratista

GOBERNACIO
N DE
CUNDINAMAR
CA

Jesus Ibarra

Profesmnal
especializado

SECRETARIA
DISTRITAL DEL
HABITAT

James Rincan
Castafio

Jefe oficina juridica

INSTITUTO
DISTRITAL DE
LA
PARTICIPACIO
N Y ACCION
COMUNAL
IDPAC

[ Diego Andrés
Alvarado

Lider juridico ESAL

SECRETARIA
DE
EDUCACION
DEL DISTRITO
VG

Maria José Crespo

Asesora

| SECRETARIA

DSITRITAL DE
INTEGRACION
SOCIAL

Milagros Mantera
Cuello

Contratista

SECRETARIA
DISTRITAL DE
INTEGRACION
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' Norma C Galvis

Beltran

Natalia Rojas Mateus

Maria Claudia

. Martinez

Alejandro Mejia Ortiz

| Maria Camila

Gonzalez

Luisa Fernanda
Barrios _
Andrés Fuentes

| Profesional
universitara

Coordinadora

S0Cio

| Socio
_hb_ﬂﬁéenmr
Abogada

‘Director Doctrina y
Asuntos Normatives

| Carohna Valbuena | Abogada

Andrés Mannigue
Gutierrez

Miguel Marenao
Hoyos

Juliana Valzarcel

Nical Zuluaga
Giraldo

Jose Antonio
Hernandez

| [
Contratista

;ﬁ;bogé do

5 Abogada

ﬁbngada

| Contratista
|

| MARTINEZ

| DELOITTE

SOCIAL
SECRETARIA
DISTRITAL DE
INTEGRACION
SOCIAL
CAMARA DE
COMERCIO DE
BOGOTA

ABOGADOS
DELOITTE
LEGAL

LEGAL

DELOITTE

|
LEGAL |
SECRETARIA
JURIDICA ‘
DISTRITAL |
|

| SECRETARIA

| N Y ACCION

L INSTITUTD

| LA

DISTRITAL DEL |
HABITAT
SECRETARIA
DISTRITAL DE
INTEGRACION
S50CIAL
INSTITUTO
DISTRITAL DE
LA,
PARTICIPACIO

COMUNAL
IDPAC
INSTITUTO
DISTRITAL DE
LA
PARTICIPACIO
N Y ACCION
COMUNAL
IDPAC

DISTRITAL DE

PARTICIPACIO
NYACCION |
COMUNAL |
IDPAC
DIRECCON DE
INSPECCION
VIGILANCIA Y

>

> >xioox 4

-

x 1

& |

X

| x

DISTRITAL
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DISTRITAL
'CONTROL ]
Maria Angelica Jefe de Cumplimients | CREMADES | %X |
Pardo Alvarado .
Andrés Ruiz Contratista INSTITUTO 3
DISTRITAL DE
| LA |
PARTICIPACIO
N Y ACCION
COMUNAL
|- . IDPAC
Hernando Toledo Profesional SECRETARIA X
Valenoia DE
TRANSPAREN
ClA |
Lilian Marcela Lépez | Profesional SECRETARIA | X i
especializado DISTRITAL DE
CULTURA,
RECREACION
: Y DEPORTE
Libarda Jiménez Contratista SECRETARIA X
CISTRITAL DE
CULTURA,
| RECREACION
| ] Y DEPORTE
|| Julie Cesar Lozano | Funcionario SECRETARIA | X
DISTRITAL DE
- _ SALUD
Diana Pedraza Frofesional SECRETARIA X
universitario DISTRITAL DE
| _ - GOBIERNO
Catherine Lizcano | Profesional SECRETARIA | X
Ortiz especializado DISTRITAL DE
_ - ) GOBIERNC
Leidy Hernandez Contratista SECRETARIA | X
Gamez DISTRITAL DE
_ B AMBIENTE
Camilo Andrés DDIVC | SECRETARIA | X
Rodriguez : JURIDICA N
Nicolas Soto Alba DOIvVC SECRETARIA X
JURIDICA,
ORDEN DEL DIiA:
1. Verificacion del gudrum
2. Aprobacion del orden del dia,
3. Desarrgllo de la sesion:
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31 Sopcializacion y aprobacion del Plan Accion vigencia 2025
32 Circular Programas de Transparencia y Etica Empresanal (PTEE) de IVC
4 Vanos
5  Compromisos
& Cierre
1. Verificacion del quérum.

Toma la palabra el Dr. Camilo Andrés Rodriguez R Profesional Especializado de la Direccidn de Inspeccién, Vigilancia y
Control de la Secretaria Juridica Distrital quien toma hista de los participantes y venfica la existencia de gquorum deliberativo,
infarmandalo asi al sefior Secretano Juridico Distrital, quien procede a dar el saludo inicial resaltando gue esta primera
sesion del Comité Distrital de Inspeccidn Vigilancia y Control es clave para seguir con el fortalecimiento de las institucionas
y cumpliendo compromiscs con la ética, la transparencia y el buen gobierno.

Luego de ello sefialo los temas a abordar en la sesion y finalmente destaco que las entidades sin animo de lucrg {(en
adelante - ESAL), bajo la inspeccian, viglancia y control realizada por el Distnto avanzaran en la lucha en contra de |3
corrupcion v por ende generaran mas confianza, aspeclo que hace parte del plan distntal de desarrollo para el penodao
2024-2027 "Bogota Camina Segura’

2. Aprobacion del orden del dia.

El Doctor Mauricio Moncayo Valencia, Secretano Juridico Distrital procedio a declarar debidamente instalado la primera
sesion del Comité Distrital de Inspeccian, Vigilancia y Contral del ano 2025, con el orden del dia presentado a todos los
asistentes, quienes no manifestaron oposicion alguna frente a su contemdo

3. Desarrollo de la sesion;

El Dr. Camilo Andrés Rodriguez R., en uso de |3 palabra, indica que se continua con el punto tercero del orden del dia,
carrespondiente al desarrollo de la sesidn y que esta integrado por un primer aspecto gue consiste en la Socializacion y
aprobacion del Plan Accion Vigencia 2025

3 1 Socializacion y aprobacién del Plan Accion vigencia 2025.

Dicha Plan de Accidn tiene como fundamento el articulo 17 del Decreto 135 de 2018, relacionado con el objeto y funciones
del Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control de las ESAL, de las que se toman cuatro funciones especificas para este
ano, que son las siguientes

Sociahzar Y analzar las diferentes
problematicas presentadas en el gjercicio de la
1) Analizar las diferentes problematicas funcian de inspeccion, vigilancia y control de las
existentes en el gjercicio de la funcién de ESAL. _
inspeccion, vigilancia y contral de las ESAL | Proponer  soluciones  gue  aporien  al
mejoramiento de la funcién de mspeccion,
| wvigilancia y control de las ESAL.,
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Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 !
www.bogotajuridica.gov.co CALDIA o
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

b A R A

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Vrrsian 02




| BOGOT.

‘* SECRETARIA
JURIDICA

DISTRITAL

| Realizar segumeento a los compromisos |

asociados a las problematicas presentadas por
los miembros del comité en ejercicio de la
funcion de inspeccidn, vigilangia y control.

| 2) Fortalecer las herramientas tecnolégicas y
acciones de capacitacion a ciudadanos y las
Esal de acuerdo con sus competencias.

Revision y unificacién de criterios de consulta
en SIPEJ en términos juridicos vy técnicos de
acuerdo con la funcién de IVC de cada entidad
| del Distrito. _ .

Froponer alternativas de onentacion a la
ciudadania y de las ESAL para el cumplimignto
de las cbligaciones en el gjercicio de la funcion
de Inspeccién, vigilancia y control

J} General acciones de articulacion con las
entidades distritales para el gjercicio de la
funcion de inspeccion, vigilancia y control de
las ESAL

Unificar los documentos de onentacién en
matenia de inspeccion, vigilancia y control de las
ESAL domiciliadas en el Distrito Capital. —
Confarmar mesas de trabajo con los integrantes
del comite, lideradas por la secretaria técnica,
para articular y discutir de forma objetiva las
problematicas identificadas en el ejercicio de la
funcién de IVC y proponer las solugiones.

4) Definir onentaciones, estrategias, e
instrumentas para el ejercicio de ia funcion de
Inspeccion, vigilancia y control de las ESAL, en
las entidades y organismos integrantes del
Comité

Definir las orientaciones y estrategias para el
gjercicio de la funcién de inspeccion, vigilangia
y control de las ESAL, en las entidades vy
organismos integrantes de! Comité.

Realizar seguimientc a2 las orentaciones y
estrategias, para el ejercicio de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control de personas
Juridicas sin &nimo de lucre, en las entidades y
organismos integrantes del Comité. ]
Fortalecer la cultura de cumplimiento en las

ESAL realizando acompafiamiento para el

reporte de informacién juridica, financiera y
contable,

fechas:
» \iernes, 20 de junio de 2025

= Viernes, 19 de septiembre de 2025
« \iernes, 12 de diciembre de 2025

| Secretaria de Cultura:
| Secretaria de Integracién Social;

Secretaria del Habitat

Tel: 3813000

www.bogotajuridica.gov.co

Info: Linea 195

Se propone que las cuatro reuniones a realizar en el afo

Para tal fin se le pregunta a cada uno de los integrantes del Comité si estan
aprueban el plan de trabajo presentado, obteniendo las siguientes respuestas;
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Secretaria de Educacion APRUEBA

Propone tener agendada la continuidad a la iniciativa de la digitalizacion de los
certificados de existencia y representacion legal para las secretarias que ademas
de WC ejercen registro, como parte a incluir dentro de la mision numero 2

Ante la antenor proposicion el Or. Camile Rodriguez sefala gue las metas
propuestas son generales y permiten la creacion de mesas de trabajo dentro de
las que se puede abordar el tema de los certificados

Secretaria de Salud APRUEBA
Secretaria de Ambiente APRUEBA
IDPAC APRUEBA
Secretaria de Gobierno APRUEBA
Secretaria Juridica: APRUEBA

lenendo en cuenia la volacion, se aprueba manera unanime el plan de accion para el afo 2025

Frante a la intervencion del Dr. Diego Andres Alvarado, Lider Juridico ESAL de la Secretaria de Educacion del Distrito, la
Dra. Maria Paula Rueda, Directora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control interviene sefialando gue en tal senlido se
han enfocado esfuerzos durante el afio pasado para estandarizar formatos y el contenido de cada tipo de certificacian
expedido; ¥y gue luego de ello |a posibilidad de obtener el objetivo depende de factores externos coma las gestiones de
verificacion del sistema para determinar si tiene la capacdad para cumplir con esta funcién y la evaluacion presupuestal a
realizar por la Oficina de Comunicacianas

Al respecto la Dra Yaneth Astrid Maria, Directora de Personas Juridicas de |la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte propone que todos los secretarios firmen una carta en la que se solicite la implementacion, con prieridad, de la
expedicion de certificados automaticos pues resulta fundamental para ser eficientes en los tramites

La Dra. Maria Paula Rueda sefald gue el ano pasado se reviso el nimera de certificados expedidos y el personal asignado
a esta labor. En este sentido, la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la Secretana Juridica Distrital esta evaluando
¢l costo estimado para, posteriormente, realizar la comunicacion conjunta solicitando su implementacion A fin de or
asumiendo compromisces, planted gue conviene hacer una comumcacion salicitanda informacion sobre el status actual de
la valoracidn econémica efectuada por la Cficina de Comunicaciones v en funcion de elio hacer la toma de firmas del
comunicado conjunto, & mas tardar a finales del mes de abril

El sefior Secretario Juridico, Mauricio Mancayo Valencia, interviene y, debido a que debe retirarse de la sesion por una
situacion administrativa prnoritania, delega su representacion comao presidente en el Comite, a la Subsecretaria Juridica,
Dra Angélica Maria Acuna, quien continua 1a reunidn presidiendo la sesion

32 Circular Programas de Transparencia y Etica Empresarial (PTEE) de IVC.
| Como siguiente punto a tratar, Ia Dra. Maria Paula Rueda, Directora Distntal de Inspeccion, Vigilancia y Control presento
{ el tema de |la Circular que se expedira de manera conjunta. Explicé que su elaboracion esta alineada con las politicas
|antlc0rru;}m{bn lideradas por el Alcalde Mayor de Bogota y que su propésito es garantizar la autorregulacion del sector

social, promoviendo la sostenibihdad futura de las actvidades de la sociedad civil Tambien sefalo que el objetivo
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propuesto es la expedicién de la circular a finales del mes de Junio de 2025 de manera que las ESAL la conozean ¥

posterormente la implementen en la siguiente vigencia, en especial, en los aspectos de contratacién ¥ repoerte de
infarmacion.

Resaltd también gue el borrador de la Circular gue se presentara a continuacidn sigue los lineamientos de la GUIA
PROPOSITIVA PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE ETICA Y TRANSPARENCIA, emanada de Ig
Secretaria de Transparencia. Por lo tanto, solicité a todos los participantes su colaboracién y participacién con sus
comentarios y sugerencias, recordando que el enfogue del documento es el de establecer lineamientos especificos para
gue las ESAL domiciliadas en Bogota adopten mecanismos de prevencion, mitigacion y gestién de riesgos en materia de
corrupcion y soborno transnacional, asi como los delitos asociados a este tipo de conductas.

Con tales palabras dio paso a la exposicién de los Drs. Camilo Andrés Rodriguez y Giovanni Hurtado, guienes presentaron
el borrader de la circular indicando que la exposicion esta integrada por dos partes: el marco normative y trece puntos que
deberan tener en cuenta las ESAL vigiladas por el Distrito Capital. En cuanto al marce normativo se sefialaron las
siguientes disposiciones legales como los parametros que onentaron la redaccién del borrador de |a circular

= Ley 2195 de 2022 «Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y luca
contra la corrupcion y se dictan otras disposicionesy, ¥ en especial su articulo §° que obliga la adopcion de
proegramas de transparencia y etica empresarial

- Decreto Distrital 323 de 2016 «Por medio del cual se establece la esfructura organizacional de |la Secretaria
Juridica Distrital y se dictan otras disposicioness, ¥ en especial el numeral 18 del articulo 5° que sefala como
funcién del Despacho de la Secretaria Juridica Distrital la de dingir la formulacion y orientar Ia politicas y estrategias
de |a funcidn de inspeccién, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital.

= Decreto Distntal 478 de 2024 «Por media del cual s expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestion Juridicas
y en especial el Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 6, el cual se refiere a la funcién de inspeccidn, vigilancia Y
contral

= Circular CIR24- 00000089 del 6§ de diciembre de 2024 expedida por la Secretaria de Transparencia de la
Fresidencia de la Republica sobre los lineamientos minimaos gue deben praver los Programas de Transparencia Y
Etica Empresarial,

Ademas de tal marco normativo se sefialaron como antecedentes y consideraciones del borrador propuesto, lo dispuesto
por la Ley 1474 de 2014 (modificado por el articuls 9° de Ia L.2185/22), |as instrucciones para la adopcién de PTEE ¥ la
Guia Propositiva anexa a al Circular 089 de 2024, las cuales buscan que se adopten o adeclen mecanismos internos que
protejan a las ESAL evitando gue sean utilizadas para el desarrollc de actuaciones llegales. Tales medidas son
diferenciales segun la estructura, tamario, ingreso y finalidad social de cada ESAL

El borrador hace referencia a las definiciones contenidas en el articule 251 del Decreto Distrital 479 de 2024 y la Guia
Propositiva para la elaboracién e implementacion de los Programas de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE (Anexc
1} de la Circular CIR24-00000089 del 6 de diciembre de 2024 de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia. Y
tambien incluye conceptos tales como la debida diligencia minima, politica de cumplimiento, activos e ingresos brutos.
beneficiario final, entidad obligada, entre otras.

El Dr. Giovanni Hurtado tomd ia palabra v sefiaid que, con base en la informacion disponible en la Direccion de Inspeccién
Migilancia y Control, la Circular abarcaria aproximadamente. En este sentido, se realizd una clasificacidn segun su nivel
de riesgos, segun sus activos, ingresos anuales o si celebran contratos con entidades estatales. Sedald que se tomd como
| referente de estudio el sector pymes, las ESAL extranjeras que son vigiladas por la Superintendencia de Sociedades, el
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critenc de entidades vigiladas conforme al articulo 273 del Decreto 478 de 2024, asi como el ipo de actividad que gjercen

| Riesgo
Bajo

Riesgo
Alto

Cultura, Recreacion y Deporte, Gobierno e IDPAC

las ESAL A partir de ello se clasificaron las ESAL como de alto, medio y bajo nesgo, asi

ESAL con ingresos brutos del afio mmediatamente anterior iguales o inferiores a
1.000 SMMLV o gue registren activos brutos iguales o inferiores a 1,600 SMMLV
o con operaciones internacionales o wvinculadas o con contratos con entidades
estatales o sectores o actividades comercizles de alto riesgo en matena de C/ST o
LAJFT, bien sea de forma directa o fraves de establecimientos de comercio, cuya
cuantia sea inferior o igual (indwidual o en conjunto) a 100 SMMLY

'ESAL con ingresos brutos del afio inmediatamente anterior superiores a 1.000
SMMLY e inferior o iguales a 3.000 SMMLV, o que registren actives brutos
superiores a 1.600 SMMLV e inferior o 1guales a 5.000 SMMLV o con operaciones
internacionales o vinculadas o con contratos con entidades estatales o con sectores
o actividades comerciales de allo nesgo en materia de C/ST o LAFT, bien sea de
forma directa o traves de establecimientos de comercio, cuya cuantia sea supenor

{individual o en conjunta) 2 100 SMMLYV e inferior o 1gual a 1.000 SMMLV

ESAL con ingresos brutos del afic inmediatamente anterior superiores a 3000
SMMLV, o que registren activos brutos superiores a 5.000 SMMLV, o con
operaciones internacionales o vinculadas o con contratos con entidades estatales o
con sectores o actividades comerciales de alto niesgo en materna de C/ST o LAFT,
bien sea de forma directa o traves de establecimiegntos de comeércio, cuya cuantia sea
supenor {individual o en conjunte) a2 1,000 SMMLV

Tambign se consideran ESAL de alto nesgo, en concordancia con el articulo 273 del
Decreto 479 de 2024 (Salud, Educacian, Ambiente, Integracion Sccial, Habitat,

Tambien, exphco gque el valor de los contratos celebrados por las distintas Secretarias con las ESAL,

" Secretaria Juridica Distrital - DDIVC: ' 3 | (68,180%)
| 170,048 713 448

| Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y | 41,876,289,022 | (16,790%)

deporte: _

Secretana Distntal de Integracion Social | 25812229593 | (10,350%)
Secretaria Distrital de Educacion: | 10.134,727,944 | (4,640%)
Secretaria Distrital de Salud: | 1.500,000,000 | (0,600%)
Secretaria Distntal de Ambiente: 1 3.482.000 | (0,001%)

Scbre la clasificacion del nesgo, explicd el Dr. Camilo Rodriguez gue en Bogeta hay aproxmadamente 44 000 ESAL de
las cuales, segun la Camara de Comercio, de la cuales 25000 se encuentran en disueltas y en estado de quidacion en
cumplimiento de la depuracion anual del Registro Unico Empresanal y Social establecido por la Ley 1727 de 2014 De esta
manera exisle un universo de aproximadamente 18000 entidades, de al cuales 15000 tienen un nivel de riesge baje, 1 600
tiene un nivel medio y 800 un nivel de nesge allo

asi

Elvalor total de los contratos distritales reportados con las ESAL vigiladas por el Distrito Capital es de $249 375 422 007,00
(100%) v la entidad que mas contrata es la Secretaria Distrital de integracidn Social por valor de $129.031.889 594,00

| (52%)
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En cuanto a las medidas requeridas, de acuerdo al nivel de riesgo, sefiala la siguientes:

a) Nivel de riesgo BAJO

1 Establecer un procedimiente de debida diligencia minima a contratos ¥ negocios para wentificar contrapartes
donantes y asociados gue deberd ser aprobado por la Junta Directiva o por el maximo drgane de la entidad,

2 Crear y adoptar una Pglitica de Cumplimiento de No Tolerancia contra la C/ST gue debera ser aprobada por la Junta

Directiva o por el maximo érgano de la entidad, la cual debera ser divulgada en caso de gue la entidad cuente con
empleados o asociados,

3 Dar respuesta oportuna a los requermientos de informacién emitidos por la respectiva autoridad de inspeccién
vigilancia y control, relacionados con la implementacion ¥y ejecucion de las medidas adoptadas.

4. Designar un responsable de ética y transparencia, que puede ser el mismo representante legal o la persona que
este designe,

b) Nivel de riesgo MEDIO

T Establecer un procedimiento de debida diligencia a contratos ¥ negocios para identificar contrapartes, donantes,
beneficiarios finales y asociados que debera ser aprobado por la Junta Directiva o por el maximo argano de |a
entidad

2 Crear y adoptar una Politica de Cumplimiento de No Tolerancia contra la C/ST que debera ser aprobada por la Junta

Directiva © por el maximo érgano de la entidad, |a cual debera ser divulgada en caso de gue la entidad cuente con
empleados o asociados,

& Dar respuesta oportuna a los requerimientos de informacién emitidos por la respectiva autoridad de inspaccion,
vigilancia y control, relacionados con la implementacién ¥ ejecucion de las medidas adoptadas,

4, Designar un responsable de ética y transparencia, que puede ser el mismo representante legal ¢ la persona que
este designe.

5. Capacitar anualmente en ética y prevencién de riesgos de C/ST en caso de gue la entidad cuente con empieados o
asociados,

¢} Nivel de riesgo ALTO

A Establecer un procedimiento de debida diligencia a contratos y negocios para identificar contrapartes, donantes,
beneficiarios finales y asociados que deberd ser aprobado por la Junta Directiva o por el maximo organo de la
entidad.

2. Crear y adoptar una Politica de Cumplimiento de No Tolerancia contra la C/ST gue debera ser aprobada por la Junta
Directiva o por el maximeo drgano de la entidad, la cual debera ser divulgada en caso de que la entidad cuente con
empleados o asociados,

3 Dar respuesta oportuna a los requenmientos de informacién emitidos por la respectiva autoridad de inspeccion,
vigilancia y control, relacionados con la implementacion ¥ ejecucion de las medidas adoptadas,
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4. Designar un responsable de ética y transparencia, que no podra ser parte de los organos de administracian ni el

revisor fiscal.

Capacitar anualmente en ética y prevencion de riesgos de C/ST en caso de gue la entidad cuente con empleados o
asociados.

h

6. Implementar un Programa de Transparencia y Etica Empresanal (PTEE), que debera incluir como minimo, aparte
de los anteriores:

{i} un sistema de identificacion y gestion del riesgo de CIST,
(i} un sistema de deteccion y repore,
{11} una politica en materna de contratacion estatal,
[iv) politica de regulacion de financiacion a campanas politicas
i) politica de donacones o contnbuciones,
Rty politica de gastos para regalos, viajes y entretenimiento,
(vii) un Cadigo de Etica y buenas practicas,
e un protocolo de archive y conservacion de documentos y
fix) contar con un canal de denuncias

Con respecto a estas medidas, ia Ora. Maria Paula Rueda interving para sefalar gue algunas de ellas represantan un alto
nivel de exigencia para las ESAL, lo cual esta alineado con el objetivo de proteger los recursos publicos. De esta manera,
aguellas entidades gue deseen contratar con el Estado y que cuenten con buenas practicas implementadas podran
celebrar contratos, asumiendo un mayor nivel de respensabilidad en |a proteccion de dichos recursos publicos

El expositor continud senalando que la aprobacion de las medidas indicadas se deberd dar por la Junta Directiva o por el
maxima drgano social de la ESAL y una wvez sean aprobadas deberan ser implementadas sin penuicio de las
actualizaciones que sobre ellas se haga en casos en los gue s& presenten cambios en la dinamica de desarrollo de su
objeto social, en su estructura patrimonial; en el monto de los activos o de ingresos; en |a dinamica de sus cooperantes o
donantes; por recomendaciones dadas por parte de los entes de inspeccidn, vigilancia y control, o ante cualguier ofra
situacion que modifigue o gue pueda alterar su nivel de nesgo.

Para la implementacion y cumplimiento de las medidas minimas o PTEE aprobado se deberd designar una persona
encargada. Esto no implica la obligacién de vincular a un Oficial de Cumplimiento, pero en caso de gue decida hacerlo,
deberd cumplir con lo siguiente

= Gozar de la capacidad de tomar decisiones para gestionar el Riesgo C/ST y tener comumicacion directa y depender
directaments de la jJunta directiva o el maximo arganc social en caso de que no exista junta dirgctiva

« Contar con conocimignios suficentes en matena de administracién de Riesgo G/ST y entender el giro ordinana de
las actividades de |la entdad obligada

= Nopertenecer a la administracion, a los érganos sociales o pertenecer al organo de revisoria fiscal o guien gjecute
funciones similares o haga sus veces en la entidad obligada

Mo fungir como Oficial de Cumplimiento, pnincipal o suplente, en mas de diez (10} entidades
« Estar domiciliado en Calombia

En cuanto a la forma y plazo de presentacion el Dr Camilo Rodriguez explictd gue la presentacion de las medidas minimas
o del PTEE para las ESAL activas se realizara en la vigencia 2026, junto con la documentacion de fin de gjercicio 2025
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gue se debe aportar en los términos de la Circular 020 de 2024 expedida per la Secretaria Juridica Distrital o de la circular
que la modifique, adicione o derogue, Las ESAL clasificadas como de bajo riesge no estaran obligadas a presentar las
medidas minimas en los términos de esta Circular, No obstante, la autoridad competente podra requerir en cualguier
memento, con posterioridad a dichas fechas, la acreditacian de sy adogcion.

El texto de la Circular establece una vigilancia especial para las ESAL gue prestan servicios relacionados con la salud,
educacién, cultura, pnimera infancia, integracién social y ofros temas sensibles. Estas entidades han sido clasificadas con
un nivel de riesgo alto, sin perjuicio de que cada sector responsable de la funcién de inspeccion, vigilancia y control participe
en las mesas de trabajo v realice el analisis correspondiente,

For otra parte, dado gue este serd un tema nuevo para las ESAL. serd necesario brindarles acompafamiento a través de
Capacitaciones sobre las pautas para la implementacion de estas medidas. Para ello, la Direccidn habilitara diversos
espacios, como charlas, conferencias, guias y formatos, con el fin de facilitar su adopcion y cumplimiento.

En este punto, la Dra. Maria Paula Rueda interving para sefalar que se incluyd en el cronograma de actividades la
expedicion de la normativa en el primer semestre del afio, Esto permitira que, durante el sequnde semestre, se fortalezca
a las ESAL peguefias mediante actividades de capacitacidn a través de programas como IVC Al Barnio. Este programa
facilita la socializacién y comunicacién con las entidades mas pequefias, gue posiblemente no cuentan con los recursos
necesarics para implementar la Circular De esta manera, se les proporcionaran instrucciones que les permitan
comprender y cumplic con todos los requisitos sin generar costos adicionales, alinedndose con los lineamientos de |a
Secretaria de Transparencia. Asimismo, extendié una invitacién a todas las secretarias del Distrito a sumarse al programa
VC Al Barrio, destacando gue todas seran bienvenidas a participar en el desarrollo.

En cuante a la verificacién del cumplimiento, los expositores sefialaron que, de conformidad con el articulo © de Iz Ley
2195 de 2022, |a revisoria fiscal, en aguellas entidades que tengan definida esta figura, debera valorar las medidas minimas
o el PTEE adoptado y emitir una opinién al respecto. Para tal efecto, dentro de Ia documentacion de fin de ejercicio que se
debe presentar anualmente, el dictamen de la revisoria fiscal debera incluir un numeral especifico con dicha valoracién y
la opinién sobre las medidas o el PTEE aprobado.

Las autoridades de inspeccion vigilancia y control deberan establecer acciones para el acompafamiento a las entidades
obligadas a elaborar y adoptar las medidas minimas o & PTEE, de manera que pusdan cumplir con su obligacion legal sin
gue ello les genere costos o tramites adicionales para las mismas.

| En cuante a la vigencia y publicacion, 1a circular derogara en su totalidad la Circular 058 de 2022, por la cual se imparten
“Instrucciones para la elaboracidn y presentacion del programa de transparencia y ética empresanal” expedida por la
Secretaria Juridica Distrital, asi como las Circulares 013 de 2023 y 013 de 2024 que la modifican

La publicacién de la nueva circular se efectuara en Regimen Legal, en la pagina del Sisterna de Informacién de Personas
Juridicas -8IPEJ y en la pagina www.secretariajuridica. gov.co.

El cronograma de trabajo propuesto es el siguiente:
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ST T T PLAN DE TRABAID - C

La Subsecretaria Juridica Distntal Juridica Distntal, ODra. Angelica Maria Acufia, finalizd la exposician agradeciendo a los
asistentes su asistencia y resallando que 1a participacian de todoes en la construccién de la Circular es de suma importancia
en la medida gue permitira dar continuidad a las politicas del Sefor Alcalde en cuante a la lucha confra la corrupecion

4, Varios.

En este punto se les otorgd el uso de la palabra a los asistentes para gue manifestaran sus dudas e inguetudes, o bien,
los comentanios frente la exposicion realizada.

= |DPAC

Como primera medida interving el Sefor Subdirector del IDPAC, quien manifestd gue tiene algunas ingquietudes sobre la
Circular y su aplicacion para las Juntas de Accion Comunal, puesto que si bien no estan catalogadas como ESAL, no
tienen animo de lucro, por lo gue seria ideal analizar el documento a fin de poder incluir paragrafos especiales dado que
las Juntas de Accion comunal na cumplen con muchos de los aspectos socializados, por lo gue seria bueno antes de hacer
comentarios sugieran paragrafos sobre |a aphcacion de la circular en las Juntas de Accion Comunal

Las inquietudes planteadas fueron respondidas por fa Dra Maria Paula Rueda, quien sefald gue, aungue la Circular no
sea plenamente aplicable a las Juntas de Accion Comunal, se enmarca en una politica integral de cumplimento. En ese
sentide, si dichas juntas no cumplen con las caracterizaciones propuestias, seria valioso gue el IDPAC estableciera una
normativa o directiva gue exigiera ciertos parametros de la Circular para la contratacion con las ESAL. Esto resulta
fundamental para la proleccion del recurso publico, especiaimente considerando la gran cantidad de entidades existentes.
Ce hecho, al menos 20 de ellas han suscnto confratos sin que se haya podido venficar si lo reporiado corresponde

Carrera 8 Neo. 10= 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 185

LT A s, [ T AL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Vearsidn 07




*ﬂ SECRETARIA
BOGOT/\ | juRinica
DISTRITAL

efectivamente con Ia contratacién realizada. Por elle. |o relevante es contar con mecanismos que permitan validar |a
informacidn y adoptar las medidas necesanas,

« CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

La coordinadora de la Camara de Comercio agradecié la presentacian y sefald que valora mucheo el esfuerzo realizado
por la Secretaria Juridica Distrital para capacitar ¥ sensibiliza a las ESAL. Considers que es importante aunar esfuerzos (=
indicd que la Camara de Comercio ha desarrallado actividades gratuitas y virtuales para mas de 600 participantes que
tienen muchas dudas e inguistudes sobre |a legistacion aplicable y sobre su implementacion. Especificamente puso a
disposicion los servicios de la Camara de Comercio para el desarrollo de las programas de capacitacion y sensibilizacidn
a desarrollar el praximo afo,

La Dra. Maria Paula Rueda agradecit la participacién y sefials que desde el afio pasado se cuenta con un memorands de
entendimiento entre la Camara de Comeraio de Bogota v la Secretaria Juridica Distrital sobre el fortalecimiento de las

| actividades de registro y supervisidn. De |la misma manera. recardd gque en el mes de febrero se realizd un evento de

manera conjunta y que se estd trabajando en otro evento sobre contratacion publica, a propésite de la nueva Circular
expedida sobre ese tema. Finalmente, la Directora Distrital de IVC resalté la conveniencia de contar con los medios de
difusion de la Camara de Comercio a fin de poder difundir Ia nueva Circular sabre el PTEE

« SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El Dr. Hernando Toledo Valencia de la Secretaria de Transparencia de la Repiblica, interving para sefalar que, &n
diciembre de 2024, dicha Secretaria emitio la Circular 089 _Aclard que esta no establece lineamientos minimos en el sentido
del articulo 34 - 7, adicionado por la Ley 2195 de 2022 sinc gue se trata de un conjunto de buenas practicas recomendadas,
las cuzles pueden servir de base para la adopcién de futuros lineamientos, aungue no seran incorporadas directamente
en la Circular. Asimismo, manifestd su interés en la reglamentacion, destacando que la Secretaria de Transparencia
TECONOCE y Dusca apoyar los procesos adelantados por el Distrito, ya que esto permitira establecer lineamientos minimaos
para las entidades. Finaimente, resaltd la importancia de fortalecer el réegimen normativo mediante una regulacion que
promueva el cumplimiento de buenas practicas en temas como el lobby o cabildeo (el cual debe estar en todos los niveles),
el financiamiento de campanias politicas (que debera trascender todos los niveles de riesgo) ¥ la contratacién estatal,
Tambien enfatizé gue, dentro de |as buenas practicas para entidades de riesgo alto, es fundamental contar con canales
de denuncia y mecanismos para plantear dudas e inguietudes sin temar represalias, ya que esto refuerza un enfoque
preventvo en la gestion de riesgos,

La Dra. Maria Paula agradecié la participacién de la Secrefaria de Transparencia, indicando que se toma atenta nota de
los cometarios y apuntes realizados. También manifestd que, dentro del proceso de preparacién de la Circular se recibiran
todos los cometarios a fin de consolidar el documento dentro del término establecido. También indicéd que el Distrito es un
referente en la materia y que la expedicidn de esta Circular puede servir de guia para otras entidades territoriales, motivo
por el cual se convocd a la Federacidon de Departamentos y a la Direccién de Personas Juridicas de la Gobernacidn de
Cundinamarca, con el propdsito de abordar el tema desde diferentes perspectivas. El objetivo es gue la Circular que se
expida incorpore todos los lineamientos necesarios para garantizar el cumplimiento de las mejores practicas preventivas
en la lucha contra el sobomo v la corrupcién

= DELQITTE LEGAL

Alejandre Mejia, socio de |a firma Deloitte Legal, hizo alguncs comentarios criginados en su perspectiva de abogado y de
ciudadano. Se refirié al hecho de que al tener el Distrite una regulacién robusta, esto pueda generar un forum shopping
para gue las ESAL busquen tener laxitudes normativas en otros territorios. aspeclo que resulta ser un problema nacional
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y gue por lo tanto se debe atacar Como segundo punto, informd que se aprobé en primer debale un proyecte de ley
mediante el cual se establece la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo cual derogaria en gran parte la Lay
2195 de 2022 Ante esto, sefald la importancia de abordar al ponente de la iniciativa para fomentar discusiones plblicas
gue permitan contrarrestar la inseguridad juridica que dicha derogacién padria generar. Finalmente, destaco que todos los
enfoques de transparencia estan estrechamente vinculados con la lucha contra la corrupaion. Por elle, es fundamental que
normativas como la Circular 58 y la Ley 2195 de 2022 se analicen a partir de una raflexion sobre gue debe entenderse por
corrupcion

Frente a tales planteamientos, la Dra. Maria Paula sefiald gue en el seno de la Direccion se han valorado estos lemas para
la construccidn del documento y se espera transmitir un mensaje claro para evilar el nesgo de cambios de domicihc por
parte de las ESAL Por ello, se ha pedido el acompafiamiento de entidades como la Federacidn de Departamentos a fin
de darle a la Circular un enfogue mas trascendental y generar asi un alto nivel de impacto terntanal

Can relacian al proyecto de Ley mencionado, sefiald que se esta haciendo seguimiento debido a la preocupacion por sus
posibles efectos, por lo que se buscara dialogar con el ponente. Asimismo, sefialo gue un aspecto clave de la Circular sera
gue, aungue se fundamenta en la Ley 2195 de 2022, su implementacion también responde a la adhesion de Colombia a
la OCDE. Esto se refleja en los antecedentes y consideraciones de la Gircular, donde no se tomara |a ley 2195 come nica
referencia, sino gue se adoptara un enfogue mas preventivo. En este sentido, las buenas practicas de cumplimignto estaran
orientadas al fortalecimiente de las entidades, permitiéndoles identificar y mutigar nesgos. Esto evitara que sean
instrumentalizadas o usadas como vehiculos para la comision de delitas o conductas como corrupeion, lavado de activos
o financiacicn del terronsmao

« DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA,

La Ora. Diana Carclina Mahecha Hernandez, Directora de Personas Juridicas de la Gobernacién de Cundinamarca tomo
el uso de la palabra para agradecer la invitacion puesto gue para el Departamento es relevante el tema dado su inferas
sobre la implementacion de la Ley 2185 de 2022 Y ese interés no solo consiste en el cumplimienio de |a ley y cumplir con
la funcidn de inspeccién, vigilancia y control sino por la participacion gue en ese sentido han demostrado las asociacionas
(manifestando inquietudes), lo cual genera una interaccian entre elios y la gobernacion. Sefald gue la ausencia de
normatividad, la coordinacion entre el Distrito vy la Gobernacion permitird genarar conceplos y praclicas para evitar gl
desplazamienio de las entidades hacia otros lugares MNuevamente agradecio la inwvitacion y manifestd que desde la
gobernacian se hara la revision de la Circular a fin de gue puedan tener en cuenta las recomendacionas gue desde alli se
hagan

Por su parte, la Ora. Maria Paula Rueda agradecio la partcipacion de la Gobemacion, destacande que el chjstive es
garantizar el cumphmiento del PTEE, con el fin de mejorar el relacionamientc de las entidades con sus respectivos grupos
de interés. Asimismo, sefald que, a partir de las discusiones sostenidas, se ha dentficado que algunas entidades de
supenasion tienen dificultades para comprender plenamente las implicaciones de sus funciones de supernvision Por esta
razén, considera fundamental que la Gobernacién vy la Federacidn trabajen en acciones de articulacidon que permatan
fortalecer gl conocimiente en todas las entidades. El propésito es que las entidades terntonales refusrcen sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control. En este sentido, reiterd el compromiso de su equipo v de las demas secretarias para
generar un mayor nivel de relevancia en el gjercicio de estas funciones en beneficio de las ESAL

« SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

El Or. Diego Andrés Alvarado Riativa, intervine para plantear una inguietud en formo a gque una de las clasificaciones del

riesgo tiene gue ver con el objeto social de la entidad, y 51 ese objeto social es de aguellos gue cuenta con una regulacion
| especial, como es el caso especifico de las Asociaciones de Padres de Familia, se le ha clasificado como de nesgo allo,
i a pesar de gue eslas asociacionas son las que cuentan con un menor musculoe financiero y de estructura
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Ante esta inquietud, ia Dra. Maria Paula Rueda, le manifestd que se trata de un tema que vale la pena revisar en las mesas
de trabajo que se van a instalar, pues sera el escenario en el que se podra validar el terma de las caracteristicas especiales
de algunas entidades. Asimismo, indicd que, aunque las Asociaciones de Padres de Familia no desarrollan actividades
educativas, es importante evaluar si celebran contratos gue involucren recursos publicos. En principio, el nivel de riesgo
esta determinado por la cuantia de los contratos, dado gue el grado de reguisitos de diligencia varia segln el tamafio de
la entidad y los recursos publicos gue maneje. En todo £aso, ese aspecio s& ira discutiendo en las mesas de trabajo y se
podra determinar una caractenzacién especifica pues no todas las actividades son exactamente las mismas,

Nuevamente intervino el Dr. Diego Andrés Alvarado Riztiva para proponer que se retome la iniciativa de adoptar un plan
de accion para superar algunas dificultades logisticas que se han tenido en torno 3 los traslados por competencia, Desde
el afic pasado se habia avanzado en torno a ello ¥ vale la pena gue se pueda continuar

Sobre este segundo punto la Ora. Maria Paula Rueda le indics que efeclivamente se trata de un tema importante sobre |
que se esta trabajando y hace parte de la programacién de actividades del afio.

= FEDERACION DE DEPARTAMENTOS

El Dr. Eden Alfonso Ibarra agradecit la invitacién en nombre del Presidente v del Director Ejecutivo de la Federacién,
Indico tambien que estaran en el acompafiamiento pues les parece fundamental que se establezcan todos los criterios
necesancs para definir los asuntos que deben llevar a acabos los agremiados gue ejercen funciones de IVC.

= SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El Dr. Hernando Toledo Valencia, de la Secretaria de Transparencia de la Republica, intervino para sefialar que toma
atenta nota del proyecto de ley mencionade, con el proposito de coordinar un espacio de dialoge con el ponente. Asimisma,
manifestd que también considera las observaciones planteadas por la Gobernacién y la Federacion, destacando la
importancia de la alerta sobre fo que denoming ‘competencia desleal entre regimenes de IVC'. En este sentido, enfatizd |a
necesidad de establecer un estandar equitativo que, como pais, garantice la continuidad de las actividades de |as ESAL,
evitando desplazamientos hacia regimenes mas o menos estrictos.

Al final de la Reunidn el Dr. Camilo Andrés Rodriguez recordd la importancia de que los Directores y jefes de oficina que
ejercen la funcién de Inspeccién, Vigilancia y Control asistan de manera directa en estos espacios, recordando igualmente
el reglamento del Comité establecido mediante el Acuerdo 02 de 2018 del Comité Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Cantrol

6. Compromisos,

| COMPROMISOS RESPONSABLE ENTIDAD FECHA LIMITE ]
| Redactar una comunicacidn | Secretaria Juridica Todas las Mayo de 2025
solictando informacidén sobre | Distrital entidades gue

el status actual del analisis conforman el

para expedir cerificaciones comité

automaticas a nivel distrital por
la Oficina de Tecnologias de la
Informacion de la Secretaria
Juridica y en funcidn de esta
hacer una  comunicacidn
frmada por todos  las .
direcciones o |efes de oficina ]
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que ejerzan IVC sobre ESAL
en el Distnto Capital,
sclicitando de manera la
implementacidn de una funcion
automatica para la expedicion
de certificaciones

Realizar el analisis de las  Secretaria Juridica
entidades que la Secretaria de | Distrilal
Educacion remitic para

venficar competencia y posible
traslado & la Secrelaria
Juridica Distntal superando los
problemas logisticos
presentados en lomo a los
traslados por competencia

7. Cierre

Secretaria

Juridica
Distrital y

Secretaria de

Educacio

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

T Julio de 2025

n |

La Dra Angélica Maria Acufia, Subsecretana Juridica Distrital agradecio la presencia de todos los asistentes y en nombre
del Secretano Juridico Distrital dio por terminado el comité, sefalado que confia en gue se expedira una Circular robusta
con |la participacidon de la Secretaria de Transparencia de |la Presidencia, sacando adelante ineamientos gue sivan

tambien a las gobernaciones y a las regiones

Fecha, hora y lugar de |a siguiente sesidn: La siguiente sesion se realizara el viernas 20 de jumio de 2025

En constancia se firman,
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