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Bogota D <. 7 cle mayo da 2024
O 0B0R2024

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Raparto

CIUDAD

|Raf: Demanda de nulidad simple contra los articulos 2 y 3 del Acuerdo BI7 de 2023
profarida per el Concejo de Bogotd DC, Por rmedis del cual =8 modifican log
Acuprdes 105 de 2003 y 780 da 2020, e#n relacién con el impuesto predial

| unificade y 3¢ dictan otras disposlciones. L

LUSY CRUZ DE QUINGNES mayar de edad, ciudadara colombiara, wanbficada con
rédula de ciudadanfa Mo, 41.531 364 de Bogota, potadara de |3 Taneta Frofesicnal de
Abogado Me. 15452 del £S5, ressetrszamenta golicite al Honorable Tribunal gue. medianta
2l procedimienta praviste sn el Codigo de Procedimisnla Adrmmisirativo y ce lo Contencioss
Adrninistrativa L2y 7437 de 2011, ¥ en ejercicio de 13 accan de Mulidad Instituida an &l
arigulo 137 del misma Codige, se declars |a nulidad de los agiculos 2 y 3 del Acuesde 997
de 2023, profendo par gl Concejo de Bogotd DS, Por medio del cual se madifican los
acuerdas 106 de 2003 ¢ 780 de 2020, en relagion con el impraste predial unifcads v s
dictan oiras disposicones Los prececlos demandados estan viciadeos ge nulidad absclula
par wialar akertamente las nomnas legoles de cardcter §apenor 3138 gue debaerian haberse
sametido. como se explicara er e sle ascito,

(1 FRETEMNSIONES

FRIMERA.

Clue ze daclara la rulidad parcial dal Ariculo 2 de! Azuardo BE7 de 2023, proferde por al
Concefo de Bogotd, gue modifica la tarifa del impuesto predial para predios dolacionalas
deslimados a ‘clubes campesines, sociales. deportives wo recreativgs” par haber sido
expedon can vialacién 3 las nomas constitucionales y lagales a las gua hubieren tenida

que sujetarse
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El texto dermandadn aparece destacado an negntas v subrayas. dentro del artizulo coma

YARTICLLG 2. Tarifa del impuests pracdial unificade gara los predias de

propigdad de los clubes socigles, campesires, deporivos o roereativos

Modifiguese el arffcule 2° def Acuerde 105 de 2003, modificede por & ariculo

17 def Acwerdo 448 de 20718, en o gue corresponde a fa farifa aplica

o5

predins doizcionsies dastinados a clphes campestres, sociales, dapoitivos

p'o recraativos. Iy cuad quedard asi:

| Categaria def predic | Desting Tarifa x mil | Rengo de Avaluo Catastral |
Hacendario | en 2023 p|
en " Desde Hasta )
acalante,
Dotacional de |65 5.5 I 16,124.465.4
prepiedad o'e o4
particefares desfinados a4 Mis te | 19.504. 472.9
a clpbes campastras, 128 465490 | 72
socialas, deporfvas pra 3
recreafivos 825 Mas e | 28. BB AR5
1508 472,97 | 43
2
850 T Mas T de | 38284.530.5
28, 584.430.54 20
0
275 Mae de | 47.644.538.0
6264 53052 | 82
i)
9.00 Mas de | 53,555 693.9
47,644, 53808 | fo
B
825 | Mds de | 71.466.845.5
59,555,693 81 |44
| k]
| 8,50 Mis  de|83.377.9628
Fi.465.845.04 | BQ
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|9,75 Mas ' de|95.289.1785
83.377.962.86 | 88
0
|_10,00 Mas de | -
I 95.289.118.58
| | 8 |
lLos demés predios | 66 | 6,5 Cualquier
dotacionales de Avalio
propiedad de particulares
Dotacionales de | 66 50 Cualquier
propiedad de  entes Avalio
publicos.
[ I

Los rangos del avaltuo catastral que determinan la tarifa del impuesto predial
unificado, para los predios dotacionales de particulares destinados a clubes
campestres, sociales, deportivos y/o recreativos, se ajustaran cada ano en el
porcentaje correspondiente a la variacién anual a junio del indice Precios de Vivienda
Nueva (IPVN) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, el cual
sera fijado por la administracion tributaria distrital.”

Segunda. Que se anule en su totalidad el Articulo 3 del Acuerdo 897 de 2023, proferido
por el Concejo de Bogota que establece un incremento anual de las tarifas adoptadas
en el articulo anterior, de manera gradual, hasta llegar al 10 por mil, a la par que excluye de
ese tratamiento mas gravoso a los demas dotacionales, de propiedad particular y a los
clubes de entidades educativas, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como
de las Cajas de Compensacién Familiar, y de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado como bienes fiscales, instituciones que guardan similitud con los clubes sociales,
deportivos y recreativos en cuanto a la clasificacién dotacional que les es comun.

El texto demandado es el siguiente:

*

ARTICULO 3°. Adicionese los siguientes paragrafos al articulo 2° del Acuerdo 105 de 2003,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 648 de 2016, de la siguiente manera:

Paragrafo 5°: La tarifa de los predios dotacionales de propiedad de particulares
destinados a clubes campestres, sociales, deportivos y/o recreativos se
incrementara de forma progresiva y gradual desde la vigencia 2024, asi:
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[ | Dastine | Tarif | Tarif | Tarif | Farf | Tarit | Tarife | Rango de Avaiia |
Catagorl | Hacend (& x|2 x|a x|a& x|a «x|¥ mi Caiasiral
a oef | aria il (mid 'mit |md | mi |en |
predio B & an i an an s ) |Dﬂﬂh | Hasta
2023 2024 (2025 | 2026 | 2027 |y en | |
adelz l
nla
Dotaclon | 64 £5 &5 |45 |65 |85 63 & 0124,
| af u!al | _ 465 4004
| propleda . 65 |727 1745 (764 (782 | 800 "Mas oe| 72504
d e 10.124.46 | 472.972
partieulz | 404
res 65 |7.40 [761 (783 804 (825 |Mi=s do|29.584. |
destinad 15. 504,47 | 480,540
03 a ! 2872
chithes :55 | 753 |Z77 |2.0718.26 [8.50 |Mas de| 36.264.
campasty | 28.85¢.48 | 530,520
| &s, | _ I 540
sociales, 557 766 293 820 1848 575 | Mis de 47.644
deperiiy | | ! _ 38.264.52 | 5380889
o3 yo , | | 0.520
recreativ 65 [Z78 203 'B3I0 870 900 |Mis de| 59.555
oS | 47.044.53 | $93.8716
8.088
65 [Z82 lp2s (832 492 (325 |Mis de|7rdes. |
59.555.69 | 849.544 |
3.515 ,

85 |8085 841 |B77 [834 850 | Mis de 81377
| 79.466.84 962.860
| | e
| . 75 Mas de 05289
' | B3.377.96 118.588
! _ _ 2 260
iz de-
35,289, 11
L . | | | &.588
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Los &5 a5 a5 &5 6.3 a5 85 Cluafquier Avalio
QTGS
Precics
cotacioha
e =
Eropiedad
ag
Pastinar

=8

Cotacion | 88 50 |sc¢ |50 |50 (50 |60
faz oo Cualguier valgo

orotiedad
ae  entes
oubficos. . I | |

Levg vangog dal dvaldo catastral Qe daharminan ia tarffa ae! npueoshe predia! unificads, para
foz predios dolacwonales de padicwares OesfNAdos o CiUbES CEmDesTes, Srciaes,
cpgerives W resreativas, S0 giusfacdn cada ads el el porcamtaie cormespondienfe 3 Ja
wamacion anual 3 junic del indice Practos de Yivienda Nueva (EVAN) del Depatamantio
Acirmeisivativn Nadional de estadishica DANE, ef coal sard fiadc por g adminisiracion
Inbutans distatal

FParagrafo 67 Log clubas canlpesires, sociamas, deoamivos Wwo ecreaivos o prowedad de
anfidades sducabivas, de las Fuerzas Mifares |\ de la Folficia Nacinnal, asi cormo oa las
A OR Carnpensasnin Faordiar, v de las Erprresas inousfriaes ¥ Gomerciales cel Esledn,
whilizados para ef desarrcfio de su ahjsio social estardn gravadag con Ja tenfa geoeral da
iGs Oredns dolasmnatas. "

I, PEESUFUESTOS PROQCESALES

2.1 Procedimiente y competencia.
El numeral 1% del articula 152 del CRACA sslaklace:

Arienta 152 Compatancia da los Trobounales Admimisfralivoz en promera insianod, Los
trifunates saminisiralivos conocsrgn en primera insfances e b Sgusntes aaunios;

De Ja nulidad de aclos sUmivsirativas axoedos 0ar FuhcioRaios O rganismos Je orden
departamenial o por fa3 personds ¢ enlidades Je derecho privadn que comgdan Lncfones
aritrTstralivas en gl AL ardan
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gqualmenfe e s de nulidad conira los actns admrustrabivos profenidos por fL}n:uH:ir:larrcs i
orgarismos dal deden destrtal y moencips!, relotivos a inpcesies. tazas, cominbuciones
SERCiONes relacioradas con asing ayuridos [ )

Teneands on cuenla gue en el presente procesn se solicila la nulidad simple de algunazs
disposizicnes cel Acuardo Distrilal Mo 297 de 2023 relativas af impurasta predial, gl tual
fuera preferida por 2l Concejo Distrital de Bogatd. El Tribunal Administativo de Bagats es
cOmpetente para conooar @518 preceso en concordancia con &l numeral 1" del articulo 152

dal CPACA franschto anteriarmants.
1.2 Copla del acte dermandado

De conformidaa con el adiculo 1688 del CPACA anexn copa fisica oel acke demardadn,
Acuerde 897 de 2023 relativo a las tarifas del Impussto predial de cieres mmuebles de la
categoria de los dotacionales. el cual fuera proferido 2o el Concepn de Bogala.

2.3 Las Partes y sua representantas

Farte demandada. Siendg ésle un cortencioze asetvg sebre |a nulidad de vha nonma de
caratter distital expedida por @l Concejo de Bogota, (2 parte demandada, pracesalmente,
g3 BOGOTA, DISTRITO CARPITAL, qua dsba sa: sida gor sonducto del Alealda Mayor o a
quign & delegue, alwaner del arizulo 315 numeral 3° da la Consitusion Politica de Caolerbia
¥ piar lanto a &l debe notificarse parsonalmants 1a demanda,

Farte demandante. LUCY CRUZ OE QUINCGNES, 2n mi condician audadana, demtificada
con cedula de ciktadania No 47551 384 de Bogotd, portadera de s Tarjeta Prefes onal

de Abcgada Mo, 15452 cel G50

. HECHOS ¥ ANTECEDENTES

3 1. A leg 15 dias del mes de mayo de 2021 &l Concee de Bogota aprokd el Acuerdo 837
de 2023, habfendo sureds previamenta los 3 debates reglameantarias el 17 de abril, 25 de
abril y & da mays de 2023, Se acompadan laz arabacisnes de las audiencias respectras.

3.2 Bl Aguerds se publizd en el Registra Digtntal Ne 7221 d= 18 de mayo da 2023,

3.3 De.nlado las nogvas nonmas manhienen, a efectas del impuasto predial | 13 categora
de usc 'dotacienal” a la que pertenecen los clubas. gon desting hacendario 66 general y
unifarme para tados los predios detacionales de pariculares con usa larfa uniforme 6.5
por mil, sin consideracidn al aumente de la base grevablz de avalios y una tarifa de
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benefcic que ya yenig rigiendo pars los predios dotacionales de propiedad de sntes
publicas, pern de obtes 3do, v estd o o gus 58 rapracha en termings da justicia ¥ aquidad.
e segregd de este grupe a los clubss campestres, sociales, deportivos ¥y recreatives para
dacretarl=s una tanfa de 10 por rmil, ngloyenas @ factar avalln corna ingredientd adicional

trientras gue la tanfa general v |3 especial dotacional se mantenen alejadas del factor dei
avalio

1.4, FPara mayor comprension def refato transcnbo 1a clasificacion tarifaria compekata, tal
como gueda regulada combinanco los apartes wigentas de! scuerao 105 de Z0035. =
Acuerdo $49 de 21 E v la rorma ahera acwsada parciaiments. En 2l arficuls * sa astabiecen
laz catagorias tarifarias asi:

“Articuta 1. Categorias Taritarias def impuesfo Fredial Unificado, S0 gainargn
fag squwenlas deficeines de calpgetias e predids pare & mpouesto predial
unificads. adeciagas g 14 estrucivra def Flan de COrdenamienia Ternforizd

1. Pradios residencialas. San predics residencizle s los destinados exclusivamante
3 g viendg fabdus!f de las personas,

2. Fredios comearciales. 500 predios comersiales aquelas en fos Que 58 offecen,
fransan 1 Atmacanan Drerres v Seniacios

I Fredios foanclerss. Son gredwes financwros agualioe donde  funcionan
asteblocimicnios do credito, socioodades do sardcios inanciercs, socedades de
capializacicn, enfidades sseguradcrar & mlermediancs de segurs ¥ ESSeQUr0S,
corlforme con I esfablfectn an o Capffwls [ da! Estaluto Organico del Sistana

Finamsiern

4, Prodios ndosiriales. Son greduos industiales aguefios donde 58 desirrolian
actividages de prwducoiin, (2Ocac0n, OREngracn CemupReRtn, enrdiscion,
arsamblafe, consirucoiar, ransfarmacian, iratamuanto p maniputasicn fe mslengs
arimas parg proqdusir bfenas o groducios materiates, Incluye fos predms denes e
cgggrrole achvidan agrigolg pecugea, iorestal y agrommdosicial

5 Deposiios y parqueaderps. S anbende por depdsdn anuaies consiricoones
dizgfadas o adecuadas para of alvacenanientd de mercanrcias o araleriaias hasta
de 30 melros cuadrados de constriiccion. Se entiends por paruesden pare aiecting
dar gresanta acoardo aguelios pradns ahiZados para ol estacichamiento de
velituwlos. Para ambor casos ho clasificaran aqob los inmuelies en qUue se
desarrallen fas acividades srfes mencinnadad con bnes codrercialas oo da
PESIADION (S SEOSTIDE | LR 00 B8E0 AcCEsorios 8 WA predio principad

8, Mouificaun por el anl 1 Avwerds Detetal 857 oy 2023, <E1 nuavo exte es of
siquenier Pradfes dotacionalas. 58 nciuyen 'os predios gue en ef Flan de
Ordenamianto Terqitoriz! hayan sido definidas como equipamientes colactives s
hoo agiseative, coMtoral, Saknd, hersslar o ¥ ool agaipamianios deportivies
p recrsalivas como estadiog, colsgos, plaza og loros, clubes cAMpesires,
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soclafes, deporiives o recrealivos, poiepoivas, carchas Metples oy
dfaciones deporfivas il aire hhre parqUes o propiedad o uso  pobico;
equipamenios urbanos Dasicas Mpe sequrdad oivdodana, defense y jusficis,
avasfecimianio do annsnkss coma mataderng, figorificos, cenirales de abastos ¥
plazas de mercads, recintos fddiales, cemenfarios v seryicios fNeranos Sendning
de administrocion poblica, sendcios poliicos v de fransporta Parg ef suelo roral
ifiGhiye bos predios gue an ef Plan de Ordenanuanis Terforial hayan S oabnidgs
Contie dolaticnales admirisiratives, e segunidad, de salug v asistencis, de culto ¥
SHCACION ¥ de gragt gseala incidyentn los predios de cardoler regreativo,

E! texto original erg of siguianta:

§. Fredias dotaciortates 32 inoiuyen o5 preding gue gn of Plan de Orengmienio
Termtodial frgwan sifo definidos como equipamienios colectivos de ipe sdusaivo,
cliftural safud, blenestar soclal v culle: equipantientos deportives y recreativos
Come estading, colsens, paze de tonos, cfubes campastres, Hofideportivos.
Sancias anslipies ¥ Joraciones femortivas al aie itre parques dg phynedad p wsg
publico: equipamientas urbanos bLdsicos fipo seguridad chrdedana, defemsa y
Justicia, abasfecimignto de alimentos come maladercs. fAgofficos ceofraiey de
abaslos y Mozas e mercads, recinlos ferales, cemenlarios ¥ sandcios futeranos,
REMCIOS O aoministramon poblica, servgos poblicos v de rarseorte, Parg af suclo
fursl inchiuye toz predios que en ef Plan de Ordenamisnio Taritonial fravan sido
JeVHos corha datacianales acdmiisirgiivos, de sequririan de saiud ¥ ASfEhancia,
e cuilt o educaaitn p de gran escata nchivendn los predios de caracter recrediivo,

. Predios urbanizables no urbanizedos. Son predios perenaciantes &l spelk
wriann gue puedden ger desarroilados urhanisiicamenta y gue oo han sdeianiads un

PrQCEEE 8 (rhaiZacicn.

8. Fredios urbani2adoes no edificades. Son pregiozs en log custes 2e ouimind af
PrOCESH g WrdamZacion ¥ giwe 7o han adofaniadn ur proceso ge construgoon o
Sdificacion.

2. Pequedta propfedad rural destinade & fa produceidn agropacuaria. Son
prediag perdenecianfes d 'a pequeris propiecag rural o obicacing ar log seciores
ruralss el Distrits, dastinarios & 13 agricufiora o gAngderia ¥ gue, Dor ralon de s
EAMEN0 Y & s e s spelo, o Sinven para progucic 8 orveles de subsistencia, Ern
FUITEUN CASO CafCan dentro de esta cateqorls tos preding oo uso recreativo

10, Frodios Ao vrbanizalies, Son agqueling precios que o su focalizacidit no
pusden ger grbanizades Meles como os vbicads per debafo de fa ola iy e rnda
ge Ao O por encima de e cotd oy geevsios.

Es daor, desde siempre = predio dotacianal es 2l que contiene eguipamientos coleclvos
de caracier deportivo, recraative o de higrestar socal. Anles los clubas cam pestres estaban
SEprezamenta enumerados, junto £on otras dotacicnes depardivas v anara sa inchoyen
exprazamente fos clubes scoiales. deportivos v recreativos, en el anleuin 1 del Acuerdo

¢
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897 [no demandado 2n e3s aparte) revela a misma filgsolia del predio dutacional Y COmG

salegaria s gaomada & an eriteno de Uso razonable dantro de una de las catzgorias ya

vigentes "dotacionaes”.

35 Latabade lapfas seqin la clasificacién va desde wita tarila del 2 por mil hasta el 7 por

il para residenciales agi:

CATEGORIAS DE FREDKSS

Tarifa Por Ml

rlllen::us

Regidenciales urbanos gelratos 1, 2y 3

Pradlas resdanciales mstrales 1y 2 con avallo2. 0 o

cataztral entre 36,400 000 v F42 500 .CCG

Con base gravable nferior o wgual 8 $22.500 0030 i |3-C

I~on base gravable superigr 3 522,500 000 5 0 |$45.'G'GC' ]
Residenciales urbanos sgtratos 4

Can base qavable infenor o igual a $33. 70¢.000 .0 (50

Con basa gravable supericr a $53.700.000 7.5 $E1.000
Rez|dencialas urbanos estratos 5 fﬁ

ICon base gravahle inferior o igual 2 $142,400 000 ria ISC

Con bass gra‘-.ral:ule- EJI-:lEFiI.‘.IF a 5142 400 000 o3 [FA5E .00 T
Residencialea rurales

ioan base gravable plerior o igoal a 513 000,500 4.0 ko

Zon hagae gravabie supericr 2 $18.000.000 7.0 $54.000

Fredios ng residenciales: Los valoras absalutos en

moneda nacional fueron

convartides a unidades da Valor Tributario UYT por el Decreto Distrifal 177 da 2011,

Categorias da predios

Tarifa Por Mil |I'|ﬂ-arma

Comerciales an su=lo rural o urbang

Finansaros

Cormerciales con bass gravable  nferior 5 igual 4 |$I]

253,000,007 5.0

Comarsiglas cor bass gravabls cuperior a 30000000 (B3 75 000
15.0 30
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TS sinales en sueit rural o urbano
Industrizles bajs impacts 8.5 )
Indusinales medio ‘mpacto 2.0 B
I|J|11:I uslriales 2.0 fi0
Fredios dotacionales
De propiedad da paticuiarss Es B
De propredad de entes poblicos 50 3
Depositos y pargueadaras T
Depdsitos ¥ parqueaderes con Base gravabls infenor o 30
iqual a $2 407 000 =0
Depostos v parqueageres con base gravabe superior o 37 30
52,400,000 50
IF'ra-i;lid::nz; urbanizables no urbanizedos ¥ urbanizadss ne edificados

Precios urbonizables no urbarizados y urbanizadoz ng{12.0 50
waifsadas con base gravable infaria o igual a $15 000,000

Pradics urbarmzables no urbanizados v urbargzades nofds 0 F215 000
erificades con basa gravable supaner a §15.000.000

Fredios no urbanizablas

Mo urbanzables 4.0 il
Pequena propedad rural deshnada a la produccien agropacuaria

Fredios de pequefia propiedad tural desinada o R0 |$G-
produccidn agropecusna : |
Predins rurales |

Prados mirales |“ID.[:| 30

| I . -

3, Adicicrado por &l a2 Acuerds Distrtal 307 de 2043 Demardado

Tarifa % il en | Rango de Avalio Catastral

Categorfa dal | Desiing
) 2028 y  en
predic Hacoadarlo | 1 ante. Cesde Hasta
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10,124 455 404

3,2 0
Mas
50 ds 10124 465 dna | 12904472872
8,25 N eq 472 gy | 29 094.480.540
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v, NORMAS VIOLADAS

Agrupadas por eargas las normas vidladas son da arden conslitucianal v lagal
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RIMER CARGO. El articula 2 del Acuerdo 597 de 2023 as nulo por contradasr el art d de
Ley 44 de 1930 medificado par &l 23 de Iz ley 1450 de 2311, ya que asta nuava regla de

s/ tarifas descanore los criterios establecidos par &l legislador coma metives de diferenciacian.

En realidad, se aslablece una nueva tanfa que afiade come catenn de agravacidn o de
aumeantg que el predio mismo sea de los e propiedad de partichiares destinados
eiubes sampesires, seciales deportivas vwa recregtivo” y se introduce una mazcla
con el avalic del predic que no ae exige para los dermds dotacionales, |ndireclamante
5E violar o5 articules 1,730 A 12,338, 287 v 2113 n 3 gue dan prevalencia a la ley tribglana
BN 1as &lementns esenciales de los mbutae, y subarding a 195 acuerdos, coms actos

adrrnistratives gererales, & 1a Conslitucion v a la ley.

SEGQUNDC CARGO. La norma acusada vials el principio de igualdad anta |a lay asi oma 2
prncipio espaciica Inbutaro de equidad vartical & pregresividad sin ningun coterio <e

razanabilidad.

TERCER CARGOQ" violacidn al darechs de asagiazion incfuido en &l aficulo 38 de |a
constitucidén pelitiea ove lejos de promover los dereches sociales y econdmicos gue se
desarrzlian an los clubes suoales deportivas ¥ recreacionalas fianda 2 ja regresion en ia
protecoicn de derechos econdmicaes y sociales. coma o3 de bienestar, recreacion, depore,
gald mantal, en comcardancia con log derechos al hbre desarolie de la personalidad
wonzagrados 2n el art 16 correlaciorado con ef 52 gue consagra &l Jerecha al eerccn del
daporte sus manifestaciones recraalivas, compeltivas v autacionas come parta relavanta
del proceso de educacion y de lienestar de nifos. adolescertes v adultas |

. CONCEFTO DE LA VIQLAGION, DESARROLLO DE FONDO DE LA
DEMANDA

FRIMER CARGO. LA LEY S0L0 AUTORIZA TARIFAS DIFERENCIALES FARA EL
IMPUESTO PREDIAL EN FUNCION DEL FACTOR USO__DEL _ SUELD
INDEPENCIENTEMENTE DE QUIEN SEA EL PROPIETARIO O TIMULAR DE LOS
DERECHOSE SOBRE EL PREDID. VIOLACION DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 44 DE 1990
¥ 23 DE LA LEY DEL PLAN. INDIRECTAMENTE SE VIOLA EL PRINCIPID DE
LEGALIDAD ¥ SOMETIMIENTC DEL ACUERDO A LA LEY, EN MATERIA TRIBUTARIA

(ARTS 1,150 N 12, 338, 287 ¥ 313 N 3}

La junsprudancia y 13 coctana constitucionales han sido und-mes al interpretar 1a clausula
da descenbrahzandn con autonomia de los antes territoriales (art 1 de a Constilucicn en la
matera tributaiia, al relacionarla con |a claosula genaral de competencia atnbuga a un solo
lecs aclar reconcorlo con competentia para dictar 1ss leves {153 n12). E2 por allo que al
nterpretar las reglas de raserva de ley sobre s elamentos esencisles de los impuestos
reconoce Al legislaoor comeatencia gxclusiva v excluyents para decratar inbotas nacienaes
¢ BN 22se da hacers enrelacién con un tribola de los que |a Cata denominag " prapics” de
los entas terntorialas { art 294 w 362 CP), el legislador debe al menos astabiecer g hecho
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gravado v o8 suietos pasivod, para gue e comprerda bien de que trlbul:u T tra’r'é.' satare
tudl mandasiacidan de nouaZa recas, y o oCuen SBrd @ persona que e Considerd
contribuyents para ef caso, como lo exige el principio de legalidad en su version de cedeza
y 2utn imposicon S establece tambign la base gravable y un rangs de tarifas en funcidn
de un criterio legal. los entes temitonales eztan obligados a acatar esps disposioignes
puesta que no tenen una campetencia auldmema para reglamenta an contra o Coh
indepandancia de a lay.

Esa concepcian parmita entander por qus 1o aniculos 287 n 3, 30004 v 313 n 4 reconacen
potestades normetvas a las asambless v concgpos, para decretar tribylas, pera denlro de
los limilas que la Canstijucidn y [ Ley &2 fijén, con o cual el desting iremediabla de un
acuerde distrtal o municipal, de orden fributario. 25 acatar a ley que le e3 |ardrguicarmanta
supenor. Oosa chstinra ocora cpardo existan aspacicos libees en la ley, o edpacics
delegades a sL competancia. Aun para un trbuto gue fug asignadn desde la Cata g 1los
MUMicies came a5 ¢l qura grava la propradad teritonal (art 317 CPY se requiene siempre
una ley gue establezoa |os paramemos gensrsles, © que permite que as unidades
tarrilariales mantangan la urdad o mlagracidn a una palitica general que detsmuna Lr
cernto nivel de presion ‘iscal admisible para firanciar necesidades cragientes

tuesira Constitucion aigue teniendc a la |2y como cendro de produccicn juddica. Mo qus,
adermas de raspetar el principic d2mocrdles, resuita venabrader dal conjunts matenal del
tribute en la Macar para lograr un conurte de cargaz que guarden crerta similind fngele &
laz oklgados de cuakguler gare dal pais. Por obia l[ado | Ja globalizacién ¥ cada vez mas |a
infuencia de un derecho tributario corwin ba marcads e iestauracedn” ambien de un
“rrhacteds facal o’ en el cual leae un rol preganderante al e pussio a 1a propiedad
inmuekble. con an minimo cenominadar cormin normative Que carrasponds fjar al
legislader- con @lamantas minimes gae hagan recanacitla un ricuto semajants en todos
lcs teritoios avncue algunos aspectes Jde seleccion de tarifas. dentro de um marco, e
antraguen a laz autondadss adirhistrativas.

La Cera Cantttuanal, preced 125 compatencias lagales an lama al Impuasto Predial
roentencia G-917907% aclarande que rige |3 misma competzncia l2gislatva que en oirgs
fributts propins

"Refiriandosea a los elamenios del tnbuta, 1a Corle Corstalucianal ha indicado que al sujaka
activa "oa o entidad cslalal con dorccho 03ra axigicr al page del imber” 21 sujels pasiag
25 @ PErsond =0 JUEn recaHe 13 obiFasdn curesiztivg”, 2l hacho gravatde as @ situacion
“indicadora doa una capacidad contributiva a 1z cuallz ley confiere & wirlvalidad de genergr
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la obifgacion kigutaria’, mientras que I1a base gravable y .2 tarifa 'san ios ebsmening
dalerminantes e I3 cuaniia misma da fa obligaceie”,

Tratandase del impuesio predial, sl hache genaradar 25 la existencia misma del inmuabla
sebre el cual versan las derechos reales de propiedad, 8l sajeto aclive es el municipiz en
cuya jursdicgicn se ercuenire situado ef biea Inmuetle, el supeto pasivo &= &l prometanio o
poseedor dal prediz, 14 base gravable esta constiludz par &l avalde catasiral o por el auto
avalie y, s5gon (2 regulacidan waenle, |a tarifa es diferencial v orogreziva, dependiends ae
los usos dal suale, de los estratos socioecondricas v oe 12 entigiedad en la Formacion
salasiral asi como el area dal inmueble, caracteristicas inherentas al pledia v na al sujala

En referanciz a este tépice la Corte ha indicads qua traldrdose de los gravamenes
tatritoriares y “aspeciaimente cosnde 1a oy sovaments apforze s creacion, dsta debe
zefzlar al menos fos aspecdst basicos” pues del artlculo 288 de g Consbiucion se
dasprends 12 exist2ncia de Lna  compelencia  concurrente de  [as asambleas
departamentakes ¥, para las éfectos que ocupan a la Sala. da ivs conceos municipales.

Segun la jursprudancia consfitucional. los mencicnados  aspactcs basicos  Czersn
apreciadng en cads case concrelo en slencion a la especificidad cel impusste, fasa o
contnBlcian e (e se trale’ ¥y por sU parte, Yos concgiog disintales o mumicipales
pstahlacerdn fos demds companantes del fributo, dentro de los pardimatros penarales o
restringidos gue fife la correspondiants ey de aciorizacidn™ y todo ello porgue se
busca farmbizn & "garsntia oel dereche del comfribuyenta a 1a igualdad ante fa ley
pertidhdole, sdhcionalments, fener claridad acarca de sus obligaciones inbufanias.”

Fues bian, sentada Iz premisa de la grevalenca de |3 ley par encima de los acuerdos, gue
no SAMHG con la Constitucian de 1991, nos referiremos 4 13 ley wganta sabra aras dal
Impuesta Predial er la que se refiers a la tarlfa estaglecda por la norma acusada para
Fradios dotacionales da los glubes sociales, decorivos o recreanvaes &N acalar gl criterig

de diferancragion de tpo legal.

La Lay d4& d= 1990, constituye al marza lega) al qu2 deben alenerse 108 municipios paa su
cokra, junto con el Dacrate 1332 de 1986 que recogid los mandales de la Ley 14 de 1983
$in deragara Para Bogeld el Decrata Ley 1421 de 1553 v &] Decreto con rango de acuerda
352 da 2002 ragularen las lingas bdsicas de: tributa Asi estas normas generales fijaron
terifas dentra de un range minima del 2 por mil y méame del 16 por mil, excepcian hechs
de log lares urbamizacles no urbanizados ¢ adificables na censtmidos que pueden gravarse

-

VS Carte Consttuaonal, Seatoncia C-S83 da 1986 M. Wad i Maear jo Musa,
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Cr Conz Canstitucional, Senlencid C-22.0 cr 2002 M. E nme Céda0a Tirano
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hasta el 33 por mil, Pera ia Ley dei Plan 1450 de 2011 aumentd el umibral minimo al 5

ra edifigados v los urbanizables no urbanizados cuya tarifa leoal 2sti en @ 323 porml  Las
leyes 1430 ¢ 1807 de 2012 astablecieron himilaciones &n cuanta al crecimenta ded impuesto

de ur 8fg 3 2irg. coma va g habia hecho la Ley B0 de 2001

Espacificamente. gl arfoulo 4% de 1a Ley 44 de 1990, modifcado por 2l articiln 237 e 13
Ley del Plan 1480 de 20117, morma Zirectamente viclada permmita astablecer tarifas del
Impuasto Predial de forma difzrencial y progresiva, confeme ciertas caracteristicas gue se
describen an la lay. La narma an cuastidn prascrica o siguienta:

"Artieina 23 ey 1450 e 2071 LEY OEL PLAN

Artledie 23, Inoreimania S la fanfa miema ggd impoasio Predal Unificado. &
articiuda 47 de ia Lev 44 ge 1330 quadard &3i;

Arffcylo 45 [ 5 farfa gl impuasia predial pniicado. 3 que 5e refiere \g prezenie
ey serd fyacda peor b respechivizs Coneepns mangapass w disinfaes p osclars
anifre el & por il vy &f 16 por ril oal respactivo avalio.

f-]
La farifa o5 diferencial ) progresiva, farmendd an cugnta fActonss falss oo

1. Log esfralos SHcoeconinhcos

2 Lps usos Jel suefo err 8f secior urbana.

A La anfigladad e @ forrtacean 0 chisalZz Acidee det Cara 5.
4, Elrarngo da drea.

5. Avalie Calasieal

A la promecesd ormeebie grana oo dgstyee seongrmivo haldgcrrral 0 real o
Qasting ecandmico aoropecUanio eslrale 7, 2y 2y cuve precic 5ed infanicr 2 clenta
LB Y GG FANSGE (TNRNTIcE mansoAles egales wigenfes (135 smir ze e
aaiicard 'as fanfas goe sstablezca ef respectiva Conceid Muticioal o Cistrlal a3
padir del 2072 eaire of 1 porml y el T pormitl L)

“Las leyes ddl plan Sub&auienta: d Spusm iz que 105 ameulos i J4IEEE05 e MEEamoent3 CergnLan1 Sgenls
brz sl et s cetiogadess o roedilic s pon cernd posbenie " S, SAGE ey 1955 e 20719y 26T 0e La ey 1735 de
2L15, seatema © 3D
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PARAGRAFO 1° Fara efactas de dar curnglimiente a fo i s pur‘ .:n,*.f .:-i-.:f'}f.:.;un'.:_:-
24 Je g Lay 44 Jdg 7880 modificado por ol affewtlo 184 dela Ley 223 de 7325 Ja
farifa aplcable parg resguardes feoigenas serd e resuftante del promedio
Acrderada de as farifas dafinidas parga 'os domas preding o raspechive uricig
a distite, segen 4 melodologia gue expids of nstitufo Geografico Agustin Codazzi

- =AC.

PARAGRAFO 2° Todn bien ne usn bl serd excleiin ool mpuesto precial
swlva aquelics que se encuentren axpresamentc gravadas por fa Loy"

Etta rarma fue somehca a control de constilucionahdad y mediante sentercia C-077 de
2012 la Corte |3 declard exequithe al manifestar que-

{..; no as acaptable que gada municipio preda “grercer 5o compelencie dentra de
ok miles que & guiers (razarse”. pJdes "zoslener semajante tesis Implearla la
cansagrasidn dal desordsr v el taos” en lo cue tiens gue ver con los tribulos
municipales. ya que oS Muncioiss Qo estaiecee felulon ¥ i nes i
2fr lawte qure el nexngternte de la imaginacion”

Debe deoirse enicrees que la autoromia de las entidades tarntoriales an matacia
trbutara se circLnscriba a las pagtas, onentacianas v regulaciznes g limdacionas
generalgs sena'adas validamente por el Legislador &si lo defimd la santenca C-

467 de 1503, (...

Desda asta punic de wata, la autgnenia lzmitonal en matens 4= impuestos raquiene,
en gl aspritl cel principio de coordinacidon consagrada en al aricuin 283
conztifecicnal, & concursn del Legisfador 2n I3 creacién v elabhoracion inicial del
bt para lLego si, determinarlo, explotar's vy aprovacharla como propio.
lgualrants, ro puede comprenderse esta concorrencia de competencias siose
admite que en la creacion ded impoesta & legisiadar daba dejar tadat o2 slemartas
el mizma IBrades a la voluntad de |a entidad territorial, pueste que es claro que la
autonomia de lag mismas ‘Mo constihyd ana barrers mfrannoealle vaiifa nard
arervar o paralizee er formg ghscieta 'z facwitad del legisloder. Al respecto, la
juresprudencra ha cicho que, en viitod de [a pratescoian constilugional e las rentas
municipaleg. el [imite admigible & |3 libertad de configurancn del lBogisladar en
materia fizca! congsle en permitirle fiar la tasa impostiva, ¥ admitic 1a
admirmsiracign, el recaudo o el control del migmo. (.

Cehe sefalarze gua antes de (a5 modificaciones intradueas 3 traves del PND ya
saislian en el grdenamiznte Cigposicones gue contemplaban un minimo a cobiar,
oor parte de lo2 municieios y dlskotos por concepto de impussto predial v oor
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hacesariaments I3 afeclacion del ambito de autonoria terrtorial. Esto s asi porque
la determinacicn de oenas el@amantos dal Ieibole par pama del Lagslader y la
rgirymentacion de mec#nismos parda la actualizacion de bases de datos que
terminardan pof sef utilizadas para |2 fijacdn de elameantos dal inkyls ne aniradia una
afectazion del dmbite de auwtonomia. Esla regulacién sdlo  implicara un
desconocirnanto de la Congtilusidn e tu pate ralevants, suanda 13 rmisma impds
2l disfrute a @ entidad terrteral del impuesto, afecte la posikiidad de admiristrarlo,
I confisqua o ausiraiga 3 la esfera lerilavial & determing la tarifa de! impuesia sin
pasiidad alguns de manichra para el ente terrtonial. siluaciones que no se
presanian h este cass. Al respecto sonvene recardar |a sertencia G-517 ce 2007,
aen |3 gue 32 Jijor

‘De fa compelencia para fa creacion del INhuts que, sagUm fo Wk, comasponda a
2 ey, #a astd ausente la referancia 3 fos slementos del imbute, qgue ef
feQisiador puade Racer 3in quebrantar of princiiwo da aolenomfz o ias
tarechas de Jas amtidades territoriates v, en parficular, del mynicipio en jo
aiinenie al impueste predial, Un repdso de afgunos articolfes ofs fa Ley 44 e
1890 qua han sido demandados permite spreciar gee mo e presenta ef
despaio ghaolufo de 3z competenclas muricipales gue al actor prosaerrta en
gif demanda. En efacio, 2 titulo de efemplo, conviene mencionar gue, conforme
&l articife 2, fa administracion, recaudo p conlol del impuasts pradial
“eorraspoitde d fos respectives monicinéos, mieniras goe & articulo 4 sefala
Que i3 1arifa “serd fijada por los respactivos concefos ™ deniro da topas quea la

fay flfs".

Alora bign, cada una da las enterips 2stablecidos 20 |5 ley tiens su desarrclle 2n
glras nomnas a las que se remite como &3 &l cazo da las usoz dal suelo e
ancuaniran definidas tdenicaments por la Lay 388 de 1998 v por 21 PCT de cada
mudnicipio ¢ distnto, ¥ como 2e vio en fos antacedentas de @sta azerils s olobwes
&5An cabjados por el Lsa dotasional de los aquipamientos calectives, antes v
despues de la reforma tanfaria. La Ley 388 de 1997 consagra 1a claarficacidén de las
usos del suefo gque posden efectuar ‘05 municipios a traves de los planes de
ardenamiente terntcral (POT). Esta clasificasdn 2& bass en tres calegarias
principaies: suels urhang, suelo rural ¥ 3uelo de expansion urbana.

Pere s viglan Mas nomas legales pomue
Mo 52 acatan (93 cniemes legales cabalmente pomue estanda dentra del crterio del

S0 cal pradn, la ey cola permite gste cnterio para Zonas Urbanas. mentras que
2| acuerdo demandado incluye todos oz clubes “campesires” o de campo, gua
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puedan serrurales o urbanes pasamdo por encima de |a bracha entre..'z;s 'f'an:_ilhjau:les
¥ Servres uranas yorurales recogida par al esquetna tarfario auladzada per ia ley,
A la norma demandada e fue indiferente un ideal vituoso que 2@ relaciona can
selazcionar ysos solo 8n zonas urbanae, gue termina serda rasiocade por

prejuicios an conlra de las asociagiores denominadas clubes, muchas de elas
ubicadas en zonas rurales que quadan casfigadas con una ‘anfa mas ata pese a

recibir Mmanaree saracips de la capital,

Loe ueos raguladas par ] POT incluyen un uso Dataclonal que inglusa modfico &l
misma acuerdo en 54 anicula primesg, parg ampliarlz. pere sigue siendo Dotacional
¥ cobija a log clubes come equipamiatios de uso colectivo, o de Biensatar
social, deportivos o recreativos, Lo hizo el art 1 ded propio Acuerdo 397 de 2023

ARTICULD 1. Modfiquase el numeral B° del anicule 1% del Asuerds 1085 da 2003,
2l gual quedara asi.

‘G, Frediaos dolacionales. Do Moliyanr oS pracios oue en el Blgn de
Choanamignty  Fermfonal hapan sido defimdos como  Squipanuenios
coigctivas oo hpo adbcativd, golfursl, solud bienesiar socoial p cuito;
equipamientos degortivas ¥ racrestivos como esladios, solseos, plaza de
toros, cfisbes campesfres, Sociaizs, deporlivos  Wo  recroalfivos
poidenorivos. cafchas nomipfas » dofgoones degortivaz at are lgne,
parpuer g8 propiedad ¥ us0 pobfica; equiparierios wibanos bdsses Noo
sEqudad ciodadang, defartsa v juslicia, abasiecimisnto de @ifmentas conla
rmaladeros, frigonifcos, canirafes e abasing y plazas e mercads, recinfos
fnales  cementerdas p sendcios futoranios, Sonicios do soniusiadedn
poblica, senwioics piklicos v de fransports FPam e suefo reral ncluke Jos
oredqios que en ef Blan de Ordenamisnie Temitivia! frayan sulo definidos
oM ooracrtsies Aadimestrabivos, de seguidad, da salud v asistencia, o
Cuite ¥ cducdein b oda gran sscsls dndiupends los predicg de cardcior

rerE A"

Forgue infroduse un factor no autorizade lagalmenta para subir la tarifa, que es
la "propiedad de fax partiewiares ™ v agrega una sukcategoria de los dotacionales
comg 500, log “cfishes campesires, socizles, deporfivos ' recreativios” sin
ningura razoh de usa del kermtorio para esa distincidn. Er 'os demds dotacienalas
privados el articulo scusado nd ancloye somg factor de diferenciacign 2l avaloa,
porgue en |a estructura del tribute ese avaluo ya ofrece una distincidn an la cuola a
pAgQAar como basa gravane que es. Esta afirmacion se comobora con 1 anglisis del

+LE BT,

nE! CORFES

C

LAH Il'JI!'-!'!.

ALEXANZER

e



351314
Q oy 1

(RUZ
FOT Acuarde 105 de 2003, en 2| que se encuentran las definiclonas de las
categorias comercial, industrial y dotaclcnal.

La primera zalegaria cormespends a oredins &n g gus 0 ofrecon, tansan o
alfmaceran henes ) soracios”. La sejunda categoria comesponde a aquelios
“donde e dezarralfan  achividades de producgiin,  fabrgcacidn,  praparacid.
racuparacich, reprodusciin. ensamiiaie, Sowtsiruccion. fransformacion. ratamienio
¥ manpacidn de malends pamss parg produce ieogs o productos halenales.
feciaye fos predios doncde se desarcile dchiidad agiios. pecuana, forestal ¥
agromdasinal”. Y 1a tercera categaria corregponde a los pradios dotacisnales,
Ios cuales a su vaz sa puaden aqrupar en dos subcategonas. Una subcategoria
corresponde 3 predios de equipamientos deportivos y recraativos come esladios,
cohgess, plaza ce torss, clubss campesires, polidaportives. canchas muliples y
dotaciones deportivas al aire libre, pargues de propiedad v use publico. En esia
subcategerla astarlan lambian log pradios d& abastecimiento de alimentas coma
matacercs, rigodicoa, centrales de abastas v plagas de mersada, racinlas fariales
camentarios v 5anvicios funerancs, Sanicios da adrinistracion pablica, sermios
piblicos v de transpore La segunda subcategoriz sgrupa a les aguipamianiss
colechvas de hpa educaka cultural, salud bisnaztar social vy culto: agquipamientcs
urban2s basicos tipo sequridad ciudadana, defensa v jushog

Generalmente ‘oz prados e la pnmers subgategoria san predies dotacionales
privados, perd al final de la enymeracidn sa incluyen los pargues de propiedad ¢ uso
oiblico gin separarlos del grupo porque prevalecen 0s gl2mentios comuonas Los
pradins da |3 sagqunda subecatedaria son predics dolacionalgs publices. pers tambign
predios privados sirvsn para impartir educacicon formal o informal, para el bienes:ar
soial, para 13 cullyra, insloes para el cualta coma és al caso da las capillas e iglesias

conswiidas dentre de un eapacio privado.

Lzs clubes. realments, son asociaciones civiles sin Jnme de lucrg gcenformadas
culactwarmente par un Aomers plural da mambos que disfrutan de sus
eqdipamientas recreativos sociales, depatyes. culiurales v de bigneslar sacial a1
un enlama comunilang Su exstenca «5 agitira denlra cel erden constitucional y
legal, asi como o es el usc de 2us Inmuables ¥ olmos achvas pammibidos denirg da
los planes de ardenamienta territarial Mas alld da la parmiido, la existencia de aste
lipa de predios favorece 13 salud publica, como se expondra mas adelanie. For esa
razon ¥ por muchas decedas posterigree 3 la expedicion de [a Lay 44 da 1580y a
la Cornshitucidn da 1931 fusron gravados de acuerde con 258 use dotaconal de

T gl cagl 28 gglac an 1as CATRgOrIA% Farifarias dgl mpuesta pradial Jdnill<ado M Plan oe Ordenameanto Tarrieral  se

watabl=oen y raglanallzen slgunas Incartneaa.
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manera proporcicnal e jgualilama con aftros predics con equipamlenlns' que
promuever el benestar social v mas espacalments [a recreacin y el depada y par
2nde la zaluds, Log predies dedicadgs a los clubes ofrecen mayor segquridad y
&GN, promaoyviends gl estilo de vida saludaple que ahorra sigrlficatvarments los
costos de atencién en salud para los gobiernos locales’, aun cuando sus costos de
oparacion deban ger asumidos por [os propios dwenos y ysuarios  De hecho, sno
de log aroumentos de 13 Crganizacion Mundial de la Salud para receimandar al
gJercici en paraes de ingreso medin coma Colombia es gl ahong para los sistemas
de saiLd por la alsmingeion del resgo de enfermedadas cronicas costagas came 13
Fiabetes, la chesidad y las enfermadades cardiovasculares” Resulta entonces
contradiciero gue se castigus con mayores tarifas justaments a gquienes, can castn
pragio. promuayen actividadas que resultan en ghorres sgnificatives para ef Disiite.

4. Forque simullaneamsanta axeluye de 13 madificacion tanfaria 3 otras predios
dotacionales que tambisn son de ‘propfedad de particulares” a los que no
modifica la tarda, dejandola en el 8.5 en una subcategoria qus dice “Los

gy pradios delacionales de propladad de parleulares” idiutan a la terifa

gaf 6.5 por mifes 85 dacir que no 52 denpminen clubes pero puadsn olracer 0e
migmas sarvicios recregtivos, deportivos, sociales, camo oéume gon 3algnes de

Evenlas, pargues da diversiones o recreacionales privaaos, grupos aficinnados da
dagorss 2o, vielande el prncipic de aquidad honzontzl protegide repetidamente

por las cores en etpecial la Corte Conatibucional.

3. Latercara distineisr hang que ver cor una especie de dotacionales gue son bienes
liscales de entidades plblicas gua ne se abren a uso publics. La nomia o8 grava 3
la tanfa del 5 per /il hagiendo otra distincién al interior del grupe formade per usa

¥ La Literatura cienuficn ha prabads desde hace ddcadas que Bl eercicin es Lk osnngpe ] cocrRacion ac-
FarmaalodiGa pd-a e el bieres or B v picsiopico 95 elagercis slendo 350 105 ¢ ins panss s ss e
faldad de vida. FMlatine2csamo, Vo Savern Sederddn, L Hoina-Gunemez, S Grac 3-M3ca. L, Gil-Cosana, 1,
Rizzpgarg-Farai, B, . & Lbdps-Guisado, C. 12050, O onrative checrs of diflarent typas of axercis2 on 12alh-

relalsn qualdy 20 Ite during and after activie inncer Desaliner A GuGCmanc review §nc r=Taork niaca-

G 3 |y 5, it e Snnnd G e S0 g f A TAG-TEE.

T2 rd O, Livgeszan KD, Bialhe-Sleeander 1L e 81 The ecanatue burden al phsisannastivisy: a fle zal analysis af
MEAIOF N2N-CON At diseages Lancer 0TI 3EC1025° 1130 1-1324, doiz - 2 CTEMS0T 40 37 1601618071891
MErco M, yarShali &, Frollipes W, 21l fhe Beanarmic Benafis of 8 #re Frpdic s iy Aok Beadaloiin: An
FIFRrRgRona’ ANalyEls Santa FMonlcd. Ca: BAMO Cornaaratiogt; 1Y

Fwoad Fealth Crgan 2atian. Giabal Acben Qan an Shesica! Aokt 200 8-2050 Mone Achee Saopis My o Heatthie
Wancdd Ganewa,  Swiezerlacdd World  kFlealth  Orgamzation: BAH. 1psfeees who ngd 1edsd proannopigbesic an
AL bbb -5 s e - plan-00 18-20J00e
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(canchas, salones saciales, cltros de recreacion v deporte de una empresa plbl A
como. por gemplo, ef club del Banco de la Eepublica), pero en e2a casa tampo
ga giguen las crilenos de yse publics (exenla sing de titulo de progredad peblica
(gravados a' S par mil). Aungue ese no es oo de |3 demanda, i da nobcia e la
falta de seguirniente de los crilenos ¥ narmas legales

8 Califigar gonmayar tanda 2l “cluk sooml, campssire recreativo ¢ departivo” en verdad
introduece un crterio sospechozo que ompa [a igualdad tribotaria. podque no
sorgigde can ringlnes de las grilerics tarfarios sulenzados por el articulo 4° de 1y
Ley 44 de 1956 ‘el eatrats que no aplica gina a las pradros reskdenciales pussto quea
e Irata de gstimar gl mado de vida socigeconarmco de |3 vivienda). El area nc fug
escoqda porgus va estd consideraga en el avalle, para Ios dricos gradios en o2
que & avalio cangurre deblemente como Base y comg 2lemento de | larifa son
precizamante aguellos que tiensn por finalidad ses 13 zede da wh cub de propiedad
de un erte privace, constituco Qeneralmente Ccoma asocackon sin anims de lucro
con lo cual s& mezclan dos criteriog saparadas cel ladislacer que no ectdn llamadcs
a gencurrr, puestc que la kBcnica juridica de los literalzs del art 4 de la Ley 44 tal
como fue modificada par [a ey 1450 da 2011, IBs alarga a cada uno una entidas

Zigtinia,

En el arbicuic 2 acusado se evidencian dos violaciones muy claras de tipe legal: |a
primera conslste an la Indsblda v dezlgual aplicacldn dal factar de destinacian del
predic, ya que (08 demas predios dotacionales de propiedad de los particulares
quadan slempra con la tarnifa del &5 per mil Indepandignternante del avalia. La
segunda, conarfate en la desigual aplicacion de la categoria de dotacidn, pues si el
use datacional fuara la meplrackdn camiin de la catagorlzacién comg sa dasprands
del titule de |a norma, ng & puede admitir por que € incrementa |2 tarifa de alguncs
pradics dotacionales de manara injustficada.

¥ & Alguien && pPrégunta por 14 razdn qgue jrstifica comar 2on esia calepora, hakd gue
chntgstarle que se refiere & unbren valioss como es |3 salud mental v fizica ol ser humanc
gque &% Socal por aaturaleza y vive 20 canunidad o celeclividad y para lograr 253 finalidad
requiere c& 2spacios saciales, culturales, depertivos, recreatvos o de canchas en las que
prachoan [ qua infeiesa 3 su cuerpn § 2spiridu Reanirse con sus amiges o con quieres
treng un vipculo familiar, personal, de profesion u oficie, o simplemente vacindad o
cudlguiar atrg nexg o afinidad que ustfica un uso codectiva de un eguipamienio. En
terminos arquitectonicos o2 “equipamientos cofaciivos SO0 ugards B 03 qQue =8
eOnfigursn precezos sAciaies y Jan ongen 3 capial secial”
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norma acusada disocia el erterio el uso para segragar los clobes dal rea"u:-' dél gIIEeC.
n el hin de incrementarles | tanfa del impuesto predial cuarde cerenecan al misma
gnipe RESPECTO DEL W50, con o cual 26 vicla el principig constilucienal de equidad v
de pasn se desincentiva una labar que los parboulares Fan tenide gue  ggumir
colectivaiments a aseoiativamente, precisamants poue los eguipamientcs poablicos que
mejgarian |a calidad da woa ne son suficientes pars desamollar Ios idealas departivos.
cLlturales, sociales, o de bienestar de jodos los grupas

Podifarmes degr a2 manera de conclugidn gque los predizs destinados al bienastar fisico,
secial o a la recreandh ¥ fa salud mental. incluidos los cubes v asociaciones de cualguier
catedgaria son virtlosos parg la sociadad v dekeran tener una tarifa difarsncial a 2 baja. g
por lo menas igLal & la gue soportan los demas equipamientos Jrhancs. En este caso sa
viala la actorizacian legal corque, dun manteniénaose dentre de un rangs Fynima § P e o,
|3 propiedad privada de pradios dotacicnales espacifices soma los clubes no es Jan crilens
que conduzoa A Una mayor tarfa s se sigue el derrcters aprobado por faley Por tasia, gl
articulo demandads esta viciado de nulidad y dabe ser relirado dei ordenamienta juridico

SEGUNDD CARGO. LA NORMA ACUSADA VIULA EL PRINCIRIGC DE IGUALDAL ANTE
L& LEY AZI COMO EL PRINCIPIO ESCPECIFICO TRIBUTARIO DE EQUIDAD
VERTICAL O PROGRESIVIDAD SIN NINGUN CRITERIO DE RAZONABRILIDAD,

Toda diferenciacicn ediosa rompe el principio da igualdad (at 13) v dsbe ser rechazaca en
1erminos constitucionales, a menos que poeda justifearse en -azonac de protecedn de un
Biet superor para |2 sagiedad, 2n cuyo caso cake el test integrade de igualdad para verficar
%1 existen razenes que justifiguen la discriminacian. La igualdad mate;al e< 1a que interesa
&n etta casqy parque g5 |3 que ofviga wn frale sameante 2 aguellos gue astan en
condiciones similares previarments g |3 intervancSr tributaria.

Cuando ef hecho gravado es &l misma (propiedad o pozesién da los predios) v ios predios
sobre |24 cLales recae el fibuto son similares segdn su usn ¥ 510 embarga raciban gizlinla
ratz> por lag norras acozadas, evidenternerts hay una vielaerdn al principio de igualdad
due A 58 puaeds ponderar o limilar camo an este casc, cuando =l critario ¢& diglinsidan no
RCIEMA siquera eh canstrur una diferenoa racional an corra de Ios predizs gue un club
lizne gnsuhaber La norma establecs gue otros pradios de recreacién ¢ de dapate pueden
ener a3 mesmat caraclersticas & inc.usoe mayor axlensian, pero se gravan come pradiss
‘dotecionales” puros, con menores tarifes. aun pereneciende a negocius privedos de
e, Son dnima de IUcre, Soma acurie con los sinos de aventos sociales o parques
de dreersion privada que quadaron en la 3egunda calegora estandarizada al 6 5 por mil.
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ilue apoyc legal o ivsfilosofico tiens discriminar dantra del misms gaupe de preci
ingtilucianales o da propiadad geociatva si la digpersicdn 1anfaria no poede auscultar |
capacidad 4= cada peraona de las que inlegran Ja calectividad que lo waufryctda a lo usa’?

¥ 85 aue la capacidad contributva dencta como debe ser gl reparto de Cargas U
phfigacionas canfoame son fa disporibilidad de racursos y pattimonios gue permitan que el
contnbuyants sea gravado segon o gue le corresponde (hability to pay) La norma
demandada ewdancia una vualneracian a loe principias da justicia y equicad tributaria, que
estipulan que los contribuyentes deben contribuir con 135 cargas del Eslade y de la
Admimglracion. en gondicidres da justices v equidac, coma e disgone el articuls
consi uconal vialado gue cile a continuacion:

YARTICULC B5. La calidad ds colomibvana enaftece & fodos fos miembrog o la
b g nAacional Toons estan en af deber de ergrandecars ¥ dighifieana.
O ejorsicic de los derechos ¥ Nbansdes reconocidos en asta Corsttucdn
IAONC R FEsn 2 Ee s

9. Caniribuir al financiamiento de jos gasivs e fmversiones del Esfade
dentro de los conceplos de jJusticia ¥ eguidad”. fNegrlla fuers der laxtfal

Ha racohooa al ledigladar unmargen de conrfigurac, én ‘egislativa en materia impositiva para
prever diferemies modalidades y allernabvaz de abdlyaciones fiscales, y &n malena de
impuasics eriaridles puade proveer critenos para construir tacfas, pero 'os limites al gader
legislative ¢ 2 la potestac nomativa t2rederal concormanta esidn dados, entre olros, por 2|
afliculo 85 qua =& acaza Jde citar, en las exigencias gue 22 derivan de a3 tsorias de la
,usticia y equidad. Por sco la Lay dd de 12500 fijd unos akementas de base gravabia y limites
ranfarios que correlacionan €1 uso gue la Ley 332 Ja al ezpacio urbano, suburbang ¢ o
gxpansion y gl POT mantuyp separada 13 calagoria delaoona, come oriterie de
diferenciador de otras categonas. Esla primarg diferenciacidn es validaen la medida anr guea
no esi2na los principios que limitan |2 poteslad del ente tesnborial, mientras gus 188
diferanciacionas anwtranas cerandadas claramerte chocan con dichos principios y, poer
ande. excedan |3 lbertad de configuracion gtorgada per el legisladar nacianal.

Como 32 compreba en 2 primer carge, con la tabla tranacrite, se grava de manata
completarnanta dlsimil a contrbuysnbaz dal mismo grupo que deberian socmeterse gl
mizmeo brato juridico, La norma intreduce ana catzgerizagidn razonatile cuanda el valor
de la propiedad ipmgecle que s @3 base gravable revala una idéntica capacidad
contr.butiva [iquales avalios) con otros predios dolacianales de propedad partiaular gue sa
dedican a achy dades similares, pers gua caen enun vl tanfario aztandar den G5 por mil.
Al atorgane a capacidades contriputivas iguales un trato jurdica Zistinte, sdemas de wiolar
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izule 13 se vialan también al 2t 95 8 v 2l art. 353 constitucional sn su dimansnﬁn
speto a la equidad horizontal

In progresividad tributaria prevista en 2| articulo 353 de la Carla realr‘nente =1} Iealnna
pargue 1a cugta aumentada recas sobra entidades sin Animo de lucro, que no distribuyen
utilidadas nl aumentan los pairimonios liquides propies ni de sus socios, sfliades o
migmbros debido a gue los dereghos que se otorgan scbra los activos de la ESAL ne sen
de corta read cine derechos pergonales de accass o dislrate gue ma ncrementan de maners
afguna la capacicad comnbubva Disefar coma se hizo, alicuotas diferenciales y
supuesiamente prograsivas mezclando al avalun de blenes de propredad de un colectivo
28 regresivo Y desestimidlande pars el interés del colective asociads en wun club,
aspacialments cuands las actividades de la asaclacon cumplen vna funcion baneficinsa
para el distrito an tarminat 4 bionestar de sus habitanies ¢ en Brannes de reducodn de
oz cestos asociados a la atencién de eniermedades cronicas por el sistema de salud
Desde otra parspectiva, la friputacion de |3s entidades sin anima e luere se nge por unss
prifgipias aceptagos por lodos, que lianen que ver can o comunitario, lo solidars, las
annidades sociales d2l ser homano, valores espintuales comunes o simplerentz

Lamuradad de intereses deportivos o recraalvaz,

El crne:pia de igualdad rececariarments involusra por lo menos dos caras. i) e debar e
pradigar bratarientn andloge & 08 Sefos Qoo eakdn an Conoisiones relsrantes sinnlaes:
(i} 4 provegencia Sof frarameanta joridieo dverso & s mismor sufolos o sfoaciones
cuakdo sws condigeanes fGohicas son disimmles;” pero sende predics dotacorales an
regimen privado no los disingue de los demas particulares similaras v o de ot enes de
clubas da a3 antidades descentralizadas.

Lo anterior ha sdo reconocido en numeresas acas.ones par 2l Consejs de Estado v la Corte
Canstitvoicnal, estableciends que del principic de igualdad =8 denva urn mandale de
igualdad fommal ante |3 ley. segun &l coal todas tas persoras que compartan la msma
situacion merecen sar ratadas de 's misma manera, miaatras gue aguellas que se
anguartren en sillacicnes aua presanien diferencias constitucionalmeania relevantas,
det2n s4r ratadac de manera diferente, siempre y cuando alla e cempante dscnminacién
inpustificada por razores de sexo, raza orgen nacignal 3 familrar, lengua, raligién, apdnian
colitica o filezdiea Afimismo, incorpera un amandato da guealdad matenal, que crdena al
Eslade prorover las condeionas gara que 1a igualdad sea real y efactiva, adoptands
medidas en lavgr de grupos discriminados o marginados  ‘Leos clubes socialez de
extranjercs, como el club taligng, colombo libanés, o religiosos came el hebreg, ;v oiros
Muchos podrisn ser discriminados pargue [a sagial B0 su caso agluting una comunidad de
raza. lengLa a rebgion™ La Cote ha reconocido una ralacidn sstrecha entre las principios
de igualdad =n general y el de equedad tnbutaria, diferenciandose an que el pringipio de

:'1. Eﬁﬁq"‘gﬂ _'E".E: L) ] F3
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adquidad &2 ura manifesiacen da =3 gualdad an el campo pazitivo y el d'e'}g[.lald
cormesponde 4 un chterio universal de prateccidn vy no discriminacid&n porgue un fratamien
difaranciada da los sypetos deteria atendar un matrva imporarte supenor al mera racaudod
que justifigue |3 diferenciacion.

Las instituciones scciales zon organizaciones gue s& caracterzan gor promover ung sulburs
estable Certry de la gociedad mediantg sistemas. orgamzaciones. esiruciuras, nonmnas 'y
tradicionas gue proporcichian estabilidad y continuidad a la comundad de manera que o
sooia” 8 9i mismo g3 desealkde como toda estructura srganizacional que preserya valgres.
tradizhes, coslumbres languas, ac. Lejos da sar casligados Con imMpussios mas

gravosos, este tips de entidades deheria ser promavido por 2l cemplimients de fines gque
interesan al Egrado y redundan en baneficios incluso condmicos rapresantados. BN Bshe

caso, en log ghomos 2n el srsfema de salud v en la praseryacidn de un media ambaente
saludable sin que mede inversicn publica para ella.

Les plubes saciakes, adernas da usa o bisnss renueblas para @vantas privados, pablicos,
culwrales, deportivos g nciuss comercigies segun las peticiones de sus migmbims A
imvilados, tamaen incantivan (3 cullura general y al deporte. an a0 gran mayoria coseen
fundaciones con fings allrustas. = riferencia Jde los salones privadas Sara evenics y
ragrionas, carn o cual a farma de complic la furerén sasial de ofrecar espacios de
socializacion, recr2acion. cultura v deponte ofrece a la sovisdad un plus de permanensa v
reparcusidn sacia 2n los clubas supernor a la de olyos aspacyes. En el cazc de o2 clubes
campestres, ademas, se cumple una funcidn amkiental que cada ver o3 mMas iMEpeHants
para las ciudades g el caktexto dal camkbio climatico. Son espacias vardes mantanidos con
dineros privados gue en muchos casos, sivven oe pulmon de captura de ©OZ para Ios
gases emilidos por 13 ciudad.

La ewcepoidn del padgaln & del aticule 5 del Acuerdo demandada pruaba o.ue la tarifa
genaral que 52 aplica a otros espacios parboulares sociales 28 tapbigén apta para los cluoses
especifico: de propiedad de unversidadez, cajas, seradores publcps y empresas
industriglas. pero no explicg por qué excluye de esa categoria a los demas “cimes
SAmpELire s, anmais, depordvos & rgoraabvos” 3 la propedad rooes un factor de
dferenciacon sino un facler comun del predial La categorizacion con tarica punitiva sin
explcagian algura 28 én si miema, na confesdn de dEdnmicactitn gue ro puede 2er
aceptada par las honarables cotes.

“Los clubos campoalies, sooizlos, depoitivos wWo reoicabivos de procedad e
snfidades eoucalivay de igs Fuerzas Witargs v oe 1y Policiz Nacongl, as como de
a5 Cayss da Conpansacion Familiar, v da las Emgrasas indusiiales y Somerciaies
de! Estado, ulilzados para ef desarrolo de 5u obiefo S0CIal. SSHAraN gravados Sun 4
tAanfa general s I0g predicd delaoonaas”



ohceja Dislrital en el debate previc a la adepgrdn g |3 norma se refiers a gue la fundidn
lica de fos clubes #5138 limiaca panque no todes I0g ciudadanes puader acceder @ SUs

lampoce respectc oe (@2 cajas de compensacien ni en los oubas oriverstanos
Adicionalmenta, algunas de lag funciones publicas banafician al comon de los cudadanos.
FUES NQ 82 "equiers S&r mismbre para disfrutar de la captura de CO2 y la prasarvacidn de
recursog raturales que de otra marera, estaifan sujalas 3 consinicorones y otres usos. En
cuante |5 servicies prestades. no se distinguen de otros clubes seciales, depotros o de
profagionas v ahtiog. que también imponan candicionres o cuntas de acceso qua, par cierda
no ignen relacion alguna con @ predre, que es el objeta de un impuesslo real coma el predial,

Tal como se ha explicada. al afticula ¢ discrimina por des circunstancias d|enas a la reafidad
ogpetiva del inmueble piimero porque cepara a las clubss del resto da predins da 13
cavegeria dolacional & fa que perenscen por dispesicidn del POT v de otras nonmas. y
Sagunds porque inroduce para &los ¥ =olg para 2los el rango de avalne =amo factor
sonciments de cambie de barifa, pese 8 gue por su naturaleza los pregics dotacionales
sirven 3 13 comunidad. Concretamante, un predio con Ln valer de mas de 35000 millones
para el usa de 304 socips g de B30 no s comparabla com un prediz que Se Usa pasa um
somercio urpersznal s mayst impacls colective. D'che de otra forma, la nemma misga 2l
valor del criléna legal de usc denominado dotacional y castiga ‘as actividadaes que
premusven dereches constitucianales coma la salud, ef medio ambiete sang v el derecha

Ja asociacidn.

Ahara, &1 ben el Concao no dasvitda la funcion sceial d2 fos clubes. i fundamenta ef
aUMEnts tarifana bugsande un raln mas "progresvo” &n comparacién con usoe diferentes
del zuelz, cxms & uso comercial. Al respecla. la diferenciacion de tarifaz anre los predias
de usy camercial y o3 peedios de use dofacional, que muestran una tanta un pocc nfarcr
para lag bisnas de usa dotacional. tiene su ushficazian precsaments en qua estos predics
permiren "ef desanolo de @s furnconss sociaiss ¥ de prastacide oe ins senvicios fandianfes
& AseQLrar & siresc 3 I0g Jerechos fundsmentales, soonales pouffurales, pars &l desarmlo
ndivigual y colectag, el cual puede ser ofsdfado por el sector poblico o pivado™®

En resumen, &l predial ez yn impueste real gue debea atender a las caraclensticas da los
Jmgehbles 8n 5 MISMoS ¥ por e5c sS4 U500 comg Comun dgnaminador de una tarifa es
sdecuada adernis de legal Por confraste, si log propistanos son ESALES, universidades,
Caf@s, o personas privadas esc no deberia. en derecho influir en 13 Creacion de ung

¢ Sacretanz mstrtal (2024). Glosacio d= arees cr actwvican wuang Cisporible an
RICRS et G210, B ceats E gode FAULE LS50 .0 a0, sl T
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o o
rleulacidn supsariorn povque 82 forma una distingian arkabana v por ello inconatitucionat o
renduce a un tratamients inequitative er comparacion con los demas suelas pasivos 4

impuesta predial

§

TERCER CARGO: VIDLACION AL DERECHC DE ASOCIACION INCLWIDG EM EL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE LEJOS DE PROMOVER LOS
DERECHOS SOCIALES ¥ ECONOMIGOS QUE SE DESARROLLAN EN LGOS CLUBES
SOCIALES DEFORTIVOS ¥ RECREACIONALES TIENDE A LA REGRESION EN LA
FROTECCION DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES, COMO LOS DE
BIEMESTAR, RECREACION, DEFORTE, SALUD MENTAL, EN CONCORDANC|A CON
LOS DERECHOS AL LIERE DESARROLLC DE LA FERSOMALIDAD GONSAGRADOS
EM EL ART 18 CORRELACIONADO CON EL 52 GUE CONSAGRA EL DERECHO AL
E/ERCICIO DEL DEPORTE SUS MANIFESTACIONES RECREATIVAS, COMPETITIVAS
¥ AUTOCTONAS COMO PARTE RELEVANTE DEL PROCESC DE EDUCACION ¥ DE
EIENESTAR DE HINDS, ADOLESCENTES ¥ ADULTOS |

El articyle 58 de la Constitucidn polinca e Colombia establace qua;

"ARTICULD 3& Se garantiza el dergcin or (bre asociacidy para al desaroln de
lag distinkas actividades quae Ay pArsonas realizan &t socisdad”

For su parta &l articule 16 dispore

"ARTICUN D 18, Todas las persenas tieren dereche af iibre desarroite de S
ersonaitad i maz imitscnnes gue s gos ipaien (o5 derechos de s oemds

¢ el Griter puridhicn”.
El articulz 3¢ de @ Carts dispane:

SARTICULD 52 El sercco del depors, sus manifestaciones fecraativas,
competitivas y autdctonas tenen cormo funcidn |2 formasion integral de las personas,
aragensar y desarrallar una mepor $alud en al ger humanre. El depore v la recreacion
forman parte de la edecacidn y constituyen gasta pobliee social. Se reconoce el
doeracho de todas lags personas a la recreacidn, a la practica del deporta y al
apravechamienia del Hampa Ifkre. El Esfado fomentarad sstas actividades e
inspaccionara, vigitara y contrelard las  organlzaciones depeortivas ¥
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democratlcas,

Luaga &l Eslads debe propender por &l desarrolle social de los individues agropados, sin
que sea dable imperer imitacionas adicianales como |as refendas a una mayor canga 2n
razdn dal ipo a8 corperacion, fundacion o asociacion presie que & predio qUe 3 Us3 en
e&a propazito en iode caso herde Al bienactar de 1as perscras dentro de su entama social,
al desarralle deportres, 1a salud manial y otres ejercicios autancmos de |a serzonalicad.
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a &l doctnhanta lase Ignacie Marvaez Garela 1as asaciaziones g9 uniones voluntadas

roanizadas.

{35 srociocionas So fonglioyen v funcianan con arregio & las disposciones gue
frrE l6s congoraciaies contiane e Codigo Ol aungue algunss esfan sufelas a
ragimenes espscifces. Parg af comun denominador de g ssociachin — gue a3 gl
QENEFG - ¥ 0 (3 socfedad = que @5 Liny (g 5US 85080185 — FESiFE &N QUE SO0 Winhes
voluntarias, duraderag y organizadas, de parsonas que dfengn en murA I3
sansecucian de un Ko unfiarfe, (...} sor uniones organizadas porgoe fa
coordinacidn de esfuarzos individuales an pos de iz finglidad comun superior
exige argancs gue faciliden la formacién de voluntad soclal y dirlfan su

cumplimiento; {7
Tratandose da 1as asodiac:anes 5in animo de [uero. 13 Cote Sucrama da Juslices en

sentencia 4e fecha 10 de agosic de 1587, tas gefinio cora

"Plurahdad de personas que rodmen S8 esflierzas y aclividadas para une finatidad
1o fucrativa, sinc de olen espintual o infelectua) o deportive o recreative”

Ahora, la auzencia del amima de fucro s traduce &an que 1a finalldac de ta asocoecion no 528
la de repartr entre sUs asociados 1as ubldades que de la pusma resulten, aungue dizponga

de ingresos que se rminvierten en el omete comon.

Los articd'ns demandados del acuverde 397 de 2022, vulneran este derscho a :a libre
A%aciacion, en cuanic casloan el simple necho de asociarse para adguiric y oiefrotar
principalmante d& un inmuehle dedicado serwr da seda del vk, airsdeder d2 13 cual giran
sus actividades scoales, departivas g recreativas, al gravarios de fonma mas onarosa in
justificacidn jurldica simplemente por ef hecho de constiluir ang asociacion La verdadera
iptencidn que se adwina dal dasamllo de los debates de! proyesta ez el prejuicia sontra
EEla kG de asaciaciones porjue sUs SOCios eventualments puaden ser “sdineracos’ v 1a
pafitics publica se vuelva “wengakya” frerts a esa circunstancia que, repelimas. 25 gena a
oz irmguestas reales come el predial. Ya les cobes, hace mucho s2 ransfomanoa v no so0
SOME masculines de daza y exhibician sino rstitucioncs mademas con yna gohemanza
serperatva dernacratica. paca el bienesiar de quienes quieran 2cceder a las imembresias y

desarrollar propcsitos camunes, n 3303 Conyivensia.

De la radaccidn de fos arlicu'os demandades se avideroia que |a segragacion que hace |3
namna distrital demandada &4 log articvlos 2 ¢ 3 del acuerdo. persigue temar una mayar
cudta impasiliva d2 fos clubes. en comparachdn con fualqurer atra persona natural o jurfdica
que dezarrolla exastamente e mismo wse del swele, poraue Ivs wedies colechvos o
individirales deporives o recraalivos o de bienesiar social privados pagan |a tarifa estdndar
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del B.5 par mil migniras que Ios slubes pagan |3 lanfa mas gravosa que va hasta €1 10 por f r
il s
€3 b
m .

Da la antarsr sa evidencia que @ aumento =nla karfe del impossn predial busca castgar ﬂ%;

la union de ciertas personas en una asaciacion derominada “oluh" y no el usg o deshnagion
dé dms mmuasles, puss cualguiar otre predio gue fenga fines saciares, ecreativos o
deportives gue no se denamine “cid” ne esla afectade con asta tarifa diferenciai tan

orernsd coma injusta

Eslz, ademas de vulrerar 2l principan da justicia v equidad tribularia come sa expuso en el
sargo antarior, desestimula |3 asociacion en calzchivldades ne lUorativas.

Za ataca grageramarnte el derecho de libre asociacion para el desarrallo de las aclvidades
propias de la vids en comdn gue [a Censtitucidn dice garantizar. En eshe sentida, aunque
ga parrula formalmente 21 funcionamients de clubes, se desestimula a actividad asociativa
porgue solo para 'os clubes se esfablace ia ‘arfa incremental del 10 por mil gue equivalg
al 1 % dar valor de age bien patrimonial {brutol. En 10 ados fa ciudad toma el 10 por cientz
de la propedad en una espece de axpropiacion contrelada. pudiendn desencadanar 13
disalucén da la asociacion gue carecena de un lugar Fisico, asancial pars reuninse.

El derscne S asociacidh corsisie €1 la libertad de lodos los hakatanta:z deé una comunidad
para conformar. por si mismes ¢ con alids persoras, entidades oue terman una
persanalidad juridica dietinta de a de sus inlegrantes; &f objelo v finalidad del club esta en
manoes de los miembras, siempre gue sea licila.

La libertad de macciacisn tigne wr papel esencial an la conformacian de las democtacias
modermas, pues adpresa la posibilidad de constitwir agregados inbarperscnales de
intereses, que tengan recenocida una personalidad juridica. For meds de las
aspriaciones las passcras afacen un elements importante 8 su convivencia ¥ puaden
expandir su horizonte vital. parhtipands con Clras personas en la consecunion de ciertos
fines La participazién ascciativa incrementa 2l seqtinmenta civiea de log audadancs, les
permite ircidi- de forma mas directa en las densienes importantes de su comunidad y
refugrza los vinsules amistczoz o familiares La parbcpacon atociatrva a8 ung de las
formas as imaonartes de creacior de 12 gue s& ha denaminado el capital sacial par g52
a5 un elementz rranunociabla da la democracia pluralista o da la "Consfitioidn del

pluraniaing”

Coma al acto acugado pretende en verdad resinnger @ gjercicio de un derachg fandarnantal
como el de igualdad o el de azaciacidn, so preteddo de recaldar impuesios ha de estar
debidamenta fundamantads en la justicia que promueve y 2r 2 funcidn del tribuld. sin poner
&n riesge €l nicleo esencial del derechn fundameanial. Los impuestes ne destruyen los
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puede sar nconciliable on los valores y principios Superiores que pralége nuesiro
enamiento jundico. Las asociacionss sin Anima de [ycere nd deben sacrificar su finalidad
ocial i s0s instrumentas o activos fijos para desarmollarlas y i axislen interEACONES
normativas deben ohediencia a ios intereses proteqidos por |a Canstitucién y 135 leyes

Esta medida de incremetto en el impuesls predeal si genera una afectacion considerable
an las @seoaciones cuyo objeto se ejecata como 'ps clubes campestres. deportivos ©
recfeativos o sacialas, al tratarse de entidades Que atn 236E0 8n proceso de reCLUpREracian
econgmics post pandernia, por ger una de las acterdades més afecladas peor 2l cierme de
actividades y &l aislamiento socal que merma [as Ananzas de los clubes de manas
wnportante . Desincentivar fas actwidades dapartivas que pramoayen las clubes campestres,
socigles, racreatves yie deportivas generaria una grave afectacicn a la ciudad y al pais, an
materia de ampleo (3000 smpkeos dirdctos); en deperte | parqua en estos clubes donde 52
han farmade varias de los deporistas que han erallecido a Colambia a rivel intamaczionzl
enla 5alud, pues [as dcividades de ajarcicis fisicg que s2 realizanen estos predios reducen
sighificabivarmants &l nesge de enfermedades crénicas y benefician la salud martal; v an el
Pienestar medioambizntal v protescidn de los ecosistemas de Bogotd puesto que ze
Sustedlan extensas reservas y lagos. Pero i 22 gravan como clubes axistird ung presidn a
ta enarenacion o consirace.on de algunas de estas areas con el cropésite de hacerlas mds
rantatyes parg pagar el tributa, a costa de la dezaparicidn da mpartarnias gspacias verdes

generadores de cxigens para la sudad de Bogata.

Samejanta sacnficio al derechs d= gsociazion noes proparcicnal al fin recaodatorio. 5i nas
algnemos a |2 expuesto por los Concejales ponentss y recalcado par varos CToncejales, ef
recaddo canseuids ean asta medids es muy bajo respecto de s rmortos del prasucuests

con 2l quz nerma'ments opera el disinto.

En 2se s2ntido, el concejal Juan Javiar Bagna, guen vt a favar del Acuserda expuso
clararmanis gue e recaudo no seria tan significative frente al sacrificio.

"o vecaudn es mwy bafa L hablamos de on recauds sproximads coandy anfre 2 Gl i
fanfa de enire B.500 ¥ 8700 muitorrel g pesos, 52 roban mas en dos socgundos en fa
Drstital. 1 recaudn es demasiada bajo, colionda yo Sue $6a Lo otensae gue debe farsa,
Abero gue aEfo 288 sanodicalivo, gud vdpd 8 cambiar fas fnanras de le ciodad, como para

en unas exires dedwarnas of Concojo o asfo?”

L) quienn agrer B3EC S8 Jag JuSIST enpOriiones, ¥ oren que asle a5 un putto de honar ool
Conceral Diago y que quiere sacern, ¥ BED Mo es condenabla o fay que sedelar Lasernd
esfa obEEsionado cnn e hay gog raer al tems de log clobes porgue Cleudia Lépaz le da



o vermd, o 34 5 &3 U0 fema de campaia de Slauwdia Lidpaz o oe Diegn Lasaria Qig F0
& cambiar ia vide de los RogQotancs yo crac que No.

M mayor obsengoon respecio del ropects g2 que fnalments &z 0N Mansae gue se ds
ia citndadnnta pere gue es muy poco fragseendental oera a5 inanzas de! disteic”

La avidernsia imgantesiable dal anme arkitrario de la reforma 92 aprecia desee & primes
debale de los provectaz de acuerdos 762 v 205 de 2023, quea luago 58 coanvartinan <n &
Acuerde 897 de 20273 an declaracenes que ssumenuna cagacidad no probada que daberiz
5er gravada en mayor medida.

El propio Secrelana de Hacienda, &l docior Juan Mauricio Rarmirez Cortas argumsantd en
uh saito 1agica que se consultaba la capandsd. pere ng explico que se trataba de los clubes
contrbuyentes v parecia pensar en 02 miamcros gua, cams s& axphcd antancmente. o
200 0% progetangs de los predios en Ios que operan fos clubes:

*Hay dos prnciorns que sustentan 23te propyesfa Un princioie de equedad en
arimer Woar Que ag uha manifesiscion oal prncpio da igealdac, o el campe
wrpodiivg p sobre ke un principia de progresividad gure revisa (o capecidad
cortributiva de los contribuyamies. con & fin oe esiablecer las cargas
gue pureden sapgrtar. anfonces wRe A Que aslos casas. estos SLfetos
condribiryentes deren una mayor capacidad de pago y por ende podrian
estar caniribuyenda e L mayor gradoe”

En gl misme erroe incams gl Concejal Nelscr Cubides quien expuss el prayecto en torno &
la mayor capacidad da pagar, pera porrus reciba thas hdgraso cuando el elub fo recba
ngresns o riqueza por 21 predio 5ing por el mantenimiento d2 la infragstructura que s otro
concepts, ¥ ademas no reparte axcadenies. Liara la atencidn 1ambién que meaenciona la
necesdad de no discrimmpar a ningun tips ©e contmbuy2nte ¢ gropo particulan, cuando
‘ustamenie ezte &5 &' “esuitado de (o3 anlculos oue e demardar en este escrtn, Egte

Cargejal adujo 1o siguierte:;

‘En 2308 pAncylos J8 grogresivioad inhufans hay on prncion sspesia’ Que
C LA & Sreninnn) ofe et Ad friolderd, gue ey sotre g codl se basy
13 ezancia Jde esle prayects | B3 qUS, LERLAT0Ss IMOUESos Qué SEan fUEias.
A SHAN BLAIVOE, Larg s \as sonfrfuventes, pen fsmibeen quie 52 haga
€n tarao a la capacidad Oe pagar 8s0s iMpuestos ¥ af (ambion an esos
erfterfog gus fodos conotemes de que guien Hene Mas iNgresgs o guies
tiena mas figueid debe coniribidr en asa misma proparclidn para fenor
U mayar pago de es0s Imouestas, pero fambisn Que o 52 Jischmine a8
LD i e cortinbotente O gt patalart




concepln, ¥ ademas no reparts edcedentes Liama |3 atencidn también qua menc:one
necesdad de s digeriminar 3 ningdn tipa de cantribuyente o grupe particular, cuanda
justamente este es el resulado de los ariculos gue 38 demandan en este escritg Esle

"ER e533 princloos de progresoedad inbatara, fay on prnciplc especial gue
denorlingmog ef pancigio do equidad nbulara, gue es 30bre 5 cusl 32 hesa
I £3en0id de asle propeclo v 85 gue, tengamos impuesios fue fean Juslos,
que s&an equitaiivos, part tdes fos contnboyeniag, pero fambiar gue 3o faga
eft ferno 2 13 capacidad de pagar 8308 MpUestos v an fambién en esos
eriierigs que todos conncamos e gue Quien fiene RIS INUrasos & Huleh
tiane Hids Hgueza debe contribuly en esza misma progarcian para tener
Ur mayor pago oe esas Impoestos e fambign que Ao se dischiging a
Rgin e da contrilyvenie o grupse paicular’

Eil Concajal Libarda Aspnlla Lara quien eztuva planamente de acverda con la medida, 1a
avalo con argumentas similares, sin penetrar £n el tipo de asociacidn sm dmmo de lucng
qLe no g8 enfiguecs con 2l predior

‘wifernoy habiandc de witr tema de progresaidsd  Inbotanis, eso en ids
socindodos moderat e o que Imoera, MRS oS eemplos en cligiqoier
Gifag imoadante daf mundn guferes mds Fenern IMES contribuyern '

La progresividad ala gue serefieren estos concejales es |z que 52 predica de Ins impuestcs
pErsonales, a sabar, el impussto de renta ¥ el da patnimomo, o, an el gasg de los entes
lariienales, 2l de industria y comercia En los impLestos reales como el predial, |a
capacidad canlrbutiva y 13 progresividad estan dadas por facieres soma 2 #res v uso del
suels  independientemente de quidnes uzen dicne prede. En realidad. la capacidad
contributiva deiras de (@ persena juridica no se predica de 08 aporantes, sooios o afiliados
da clubes campestras. sociales, daportives yio recreghvas, porave el predial debe gravar gl
inmueble con independencia = la fitulafdad de la persona sin mnodn sesge en contra de
Qrupos sociaes O de sonnbuyentes asocladas para pgar lag metas comunes. En reahdan.
S8 oDgeria que las de apoyarse en un fundamento tadrice a en wne practico de mayaor
capacidad de Ios cluoes, s& pansd equivocada v atropefladarments gue las sacios sran
propetarios asaudalados v en el discurso idecldgics quee predrca que “nads pasa & no se
les perife of Wbre desarolln de a3 personadidad”, o que no es aceptahle Lajo el
ardanarmientd grnstitucional colomsiana.

La norma acusada canlleyvy a vndesestimule 3 los predios que partenezcan a asociaciones
gue sean clubes socidles o deportives. cuando & inbuto sobre el que recae 13 nusva tanfa
deberia sitnplemanle pagar en funcidn def uso con una tarifa proparcional 2l mavor avalis,
$in importar 13 denominacidn de la forma asagiabva nr las calidades de los esuanos dei
pradic.

Mo abstanile, de acuerdo con al msimo secratams d& Hacienda v alounos Concejalas. |a
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finaiidad de ta roma atiencs alas cualidaces subjetvas e indmiduales do los sociog v el
noramanto se debe simplameanle a |3 creencia de gue e3138 parsonas -1os asociadoas que
u3an una propiedad colectiva d2 propiedad del club- tienen mayor capasdag sanirbutiva
e oiras nouezas drebinlas de la que 2 grava e oue verdaderamente wicla tambien 1a
estructura y naturafeza real del tributc.

La finalidad de la norma no 4% [agitima dentro ded tast da squaldad, aun en su version ey
pOrQuUE genera una discrminagidn con otros predies dotacionales de propiedad ok
particulares an contravia con & cardcter real gue predica la norma supercr. El impuasio
precial ne recas sobre los ingresos o sobre €l patrimanio globigl del suels pative sinc sobne
una poradn cadolar coneentiada an [os derachos reales de propiadad, posesion con anmo
de sefor ¢ duefic y de wsufructe. Luega la nemna pretende gravar mag de 1o gua 13 norma
kegal permile dravar puesis que esatleces una sueta de presuncidn de capasidad o
riqueza e 05 clubes come propistanes inscmtos mas allg del derscho sebra 3 Terra que
e ia norma damandada sa enlaza can un titslar escesiion gue a los 4jos de oz idedlegos
£ 13 norma merecen pagar mas dehide a sus ingresos o pasicion socral, que son factores
que no dJebarize intaferic an les mpoesias raales. La prograsividad ded sistema tributario
s& imprime &3 en log impuestos personales, que permiten tratameentos diferenciados pao
proparconales, £oma ls ha engefiado 1a Carta Conetilucional cada ez que ha analizado 21
principic de equidad como igualdad o como pregresividad o comeo juaticra del case conarato.

Oitro aspecto no menos impertante para demostrar la atatrariedad de 1a medidy tiane que
wEr tan la ausendia de algdn tipn de ssiodia sabre la realidad econdimica de los clubes,
gsagun sus estados financieros, especiaiments la siluacion de los ingresas con gt que se
pagan los tnbutas, que apends resulian cosieandn 08 gastos prapos oe ‘a3 ascoacion
prec.samante porque no se tiene aptitud Rizrativa o mayor capacidad, de mane?a gue a5 UR
cantrazenbco armar gue s Lene “mayor capacioad conlnbuia” . Este no 23 un thibate a
la tenencia de acciones de un cfub, que -ambién seria de dudasa constiuzionaiidad, pero
2l Conezja Disinital psa ef caming aclicus de gravar 13 rafacidn del migtnbro o asociado con
&' predio coma 3 se fratara de una sobretasa patrimaonial al derscho personal de acceso af

=lub.

Tan ewdente fue [3 desviacidn de poder qua permite prebar la ditma inea argurentaiva
gue para proferr e acuerdo pants del debate del Congejo 32 centré en estudiar 2l gosto de
adquirir acgignas & los clubes mas prestiqiosss y al cps1o Mmansual de sostamnimignto de la
ooerocidn del ente razonamizntos definitivamente ajgnos a 13 concepodn 2l impuests
predral que grava la cropedad coms rigueza v lo justfice en el casto de la de la
infroestructura dé un murCipio. La degyiacién de poder s2 comprueeba en vanas
intervencionss pera prrcipalmente en la del Conggjal ponente Melsan Cubides gue
prasenta un documeanto can &l precio de la accidn v valor de sostenimiento de cada 1wng de
oz clubes mas grandes de Iz ciudad para conglar lo siguients;

‘Partanecer 3 un olulr fiene wnoz castas absofifamente impordantes oor spminin &)
Orocrredio Denos Saradn ol salcolo e cuants cuesta en prottedio perenacer af cloh
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oy s usted quiens perenecar a ol ah de ssfos estamos hablendc oe una
merivasta ge cerea de {517 millanes do posos Ja anfrads y o sosternimienta

mensuEl de cerca oa 2.3 inaleies e peses

evamenlz. la capacidad coninbutiva de s gocios ya se grava a través de impuastos
e onales Como el IMpuests @ renta, patrimang e ndustna y comercic, J9g mansra ques al
-qp-FE i3l |2 corraspande Grigamente conzultar la capacioad dal ferrena indegendientemente

Kt
G& quizn o usa. Ahcra Dien, simulaneamanie con lp implermentacion ded catastin con

foque mullipreposds, este doble noremento (Fadifa y Bage) podeiy resultar realimerte
confiscatorio para 108 sujatas pasives gue siguen sendo las entidades s anima de luero
cohstiluidas coma glubes, al menos formalmente, pere mas que ellos los afiliades ¢
miembros de esa coleclividad son los que terminar siende afactadas en sus devechas de
recreacign. asocizcon libre desarollo de ia peraonaldad y derecha al deporte ¥ oor madio
del deponte mantaqar condiciongs de salud. En ese sentido, af impuaste predial estd
ncrementzndo oor dodde via, por el avalia v pov 13 larfa, configurando un castigo injusto y
winlatorio de oz derechas legales v conslitucionales de los clukes.

Los artecedentes de la narma indican que s& Fataba de una enstivacion politica que
iampoco buszaba reabmsante un rmcaods nzlevante en la financiacion publica sino Bsmiar un
meansaje negal 2 nconstitucional de castigo ¢ deseztimulo a 1a ex-stencia de |as asociantes
de ciertos grupos sin abzarvar les darachos fundamertalas gue g2 protegen pasmitidndolez

£ s,

V. FRUEBAS

Lomo fundamenta de la narrads 2n los keches de la demanda v sara que obren a mi favar,
snlicitg tener 2n U0 valer legal y eror 1as siguentss prostias, tooas de cardotes docurrentar,

apanadas v gqua, par razon de 13 natureleza del presente procese, canshiuyen e dnico
media de prueba ejercitado:

1. Coma auténfica del Acuerda 85T expedida par el Gancee Municipal de Bogota
2 Grabaciangs da los debates

hitps. o, youtube. samdwateh " =Dagr)pkory &1=051s

hetps dweaews yautlbe comdwaton?e=vjaYlLLcxDo

Pittpes wnird you lube. somaalzh™e= 10 QRKVeWYME =132 03

VIl  ANEXOS

1. Copia de la demanaa y sue anexss pare 2! raslado al Ministesic Publico ¢ al

dernandady,
2. Escrin separado de eoficibud fe suspension provsicnal
3 Copadela demanda para =l archivo del Despasho
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VIl  NOTIFICACHINES

Damandantas

En mi calidad de demandante. recibimos notficacienes en la Secrefaria del Honarabls
Tribunal ¢ 20 la Camera & A N 99-02 Chiona 502 A taléfono 1) 6182333, en Bogota [ C.
Regbrros  nmobficacones  alectrdnicas a |3 direccion  de  coree  alectrdmica
qoqQUINCResciuZ. oM

Demandado

El Digtrica Capital de Boootd rapresantade tegalmente por el sefior Alcside, dactor Carles
Farmande Galan, o quien haga sus veces, pusds ser netficads en la Carrera 8 Ma. 10 = 65
oe |a ciudad de Bogota Agi mizme, |3 dirgcebn elactrénica para efecto de naificagiones

judizizles netificacionasjudicialas@secretariajundica. gov.o

Ministerio Publico;
Podrd ser notificade an la Carara 5* Mo, 1560 de Bogold D.C., donde queda ubicada el

Centra principal de Atercién al Pablice {CAP) g2 g Pracuradudia Ganeral de 13 Nacion
Heféfong +571 S5TATSY v an la direccidn electrénica para efecto de netihcacianes

judiciales: procesozjudicialesiprocuradl.r @, gov £o

ENYiC POR MEDIOS ELECTROMICOS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS

Se resalta gque. de conformidad cor el Arjcula 3% de @ Ley 2080 da 2021, esla demanca y
SUs respectivgs anaxns fuarsn enviadcs por medns algctronicos a los demandadas

Cardialmearile,

g G T

LUC CRUYF DE QUINONES

EEd da Boyota
T F 15 2 dal C.5.4
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REFUBLICA DE COLOMBIA
HOTAR[A GUMCE DE BOWOTA DL,

UILIZENCHS DE RECOMOCIMIENTO DE
CONTENIDD Y FIRMA
AWTE EL ZLIQT AL =t DER FREZ CORTES MOTARI
|E| 15 CE BG0—A DS Comparecit

CRUZ bE DMKONES LUCY
ion 59 inoahiico cor & & 4 Jad

v declaro que 1econGRd E Tmy Qua dparsce an g prasame documeTho
ramg s v s o cIrdanida d-almusrr-:- &5 certo.
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